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En la dltima reunion de la Comisién Ejecutiva,
celebrada en Elche, acordamos por unanimidad de
todos los grupos politicos de la FEMP, reclamar a
las Comunidades Autonomas que ejerzan su obli-
gacion constitucional de garantizar la suficiencia fi-
nanciera de los Gobiernos Locales. Al margen de las
medidas estfructurales que han de garanfizar nuestra
suficiencia econdémica, a través de un nuevo mode-
lo de financiacion local que tiene que contemplar,
ademds y necesariamente, lo que dice con foda
claridad el articulo 142 de la Carta Magna y los
propios Estatutos de Autonomia, las Comunidades
Auténomas tienen que comprometerse y asumir sus
obligaciones.

En unos momentos dificiles, como los actua-
les, tenemos que valorar el esfuerzo del Gobierno,
al poner a disposicion de los Ayuntamientos una
partida de 5.000 millones de euros para financiar
inversiones generadoras de empleo y actuaciones
de cardcter social, de competencia municipal, que
confribuyan a la sostenibilidad econémica, social
y ambiental. Por primera en la historia, podremos
destinar hasta mil millones de euros a financiar gas-
tos corrientes de politicas sociales y educativas. Sin
duda se trata de un nuevo acto de confianza en los
Ayuntamientos, al que responderemos con la res-
ponsabilidad y la eficacia de siempre.

En este marco, creemos que ha llegado el mo-
mento de exigir a las Comunidades Aufénomas
pongan en marcha fondos incondicionados a favor
de los Gobiernos Locales, que complementen la fi-
nanciacion que reciben del Estado y que supongan,
al menos, unos 70 euros por habitante. Esta canti-
dad podriamos considerarla como el equivalente a
los gastos que tienen que financiar los Ayuntamien-
tos por la prestacion de servicios que, en su mayor
parte, corresponden a aquellas.

Todo esto no evita que confinuemos trabajando,
como hemos venido haciendo en los Ultimos me-

La obligacion de las Comunidades Autonomas

ses, en el objetivo de lograr los mayores apoyos
para que las enmiendas que en su momento tras-
ladamos a los grupos parlamentarios sobre el pro-
yecto de Presupuestos Generales del Estado para
2010 sean atendidas. Tras las reuniones y confac-
tos mantenidos con representantes del Gobierno y
grupos politicos, podemos confiar en la aceptacion
de algunas de ellas, pero habrd que esperar *

Pedro Castro Vazquez
Alcalde de Gefafe

En estos momentos dificiles,
tenemos que valorar el esfuerzo
del Gobierno, al poner a
disposicion de los Ayuntamientos
un fondo de 5.000 millones de
euros para financiar inversiones
generadoras de empleo y politicas
sociales
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Los Ayuntamientos, responsables de impulsar el
nuevo modelo productivo

El Consejo de Ministros aprobd el pasado 23 de octubre el Real
Decreto-Ley por el que se crea el Fondo Estatal para el Empleo y
la Sostenibilidad Local (BOE 27 de octubre), enmarcado dentro
del conjunto de medidas del Gobierno dirigidas a impulsar la
recuperacion econoémica y la creacion de empleo, asi como para
encauzar el modelo econémico espanol hacia un pairén de ma-
yor sostenibilidad.

El nuevo Fondo, cuya gestion y direccion corresponderd al Mi-
nisterio de Politica Territorial, esta destinado a financiar inversio-
nes de ejecucion inmediafa por parfe de las Corporaciones Lo-
cales, prioritariamente proyectos de desarrollo sostenible en sus
vertientes medioambiental y de apoyo a la innovacion econémica
y social.

Sin embargo, ofrece como principal novedad la posibilidad de
que los Ayuntamientos puedan financiar, destinando hasta un
20% del importe total que les corresponda, los gastos corrientes
que ocasionen la prestacion de los servicios sociales de compe-

tencia municipal, principalmentfe en educacion y atencion a las
personas en situacion de dependencia.

El Fondo beneficiard a todos los Ayuntamientos de nuestro
pais, distribuyéndose su dotacion de manera proporcional a las
cifras de poblacion correspondienfes a cada municipio, segun
el padron de 2008. Al igual que sucedit con el FEIL 2009 este
Fondo extraordinario estard sometido a un estricto control fanto
por la Direccién General de Cooperacion Local, como por la Inter-
vencion General de la Administracion del Estado.

En la presentacion del Fondo, el Vicepresidente Tercero del Go-
bierno y Ministro de Politica Terriforial, Manuel Chaves, destaco
que es el resultado de un amplio proceso de didglogo abierto con
los distinfos agentes politicos, econdmicos y sociales, en particu-
lar con la FEMP, los grupos parlamentarios y las organizaciones
sindicales y empresariales, asi como con el sector de la banca y
las cajas de ahorros. Chaves cifré en unos 200.000 los puestos
de frabajo previstos con su ejecucion.

Principales caracteristicas del Fondo

Proyectos de nueva planificacion y de ejecucion
inmediata, a partir del 1 de enero de 2010

No incluidos en el Presupuesto para el 2009 o0 2010
del respectivo Ayuntamiento

Importe mdximo de las obras:
5 millones de euros

Los proyectos podrdn ser presentados por
Ayuntamientos y también por Agrupaciones y
Mancomunidades de municipios

No podrdn financiarse obras que ya tengan ayudas
de ofras Administraciones Publicas

Pueden financiarse segundas fases de proyectos
financiados con el Fondo Estatal de Inversion Local
2009

Los carteles de las obras podrdn ser reutilizados

Infroduciendo las modificaciones que sean precisas

Los municipios hasta 2.000 habitantes tendrdn mds margen de maniobra a la hora de presentar
proyectos, para facilitar su acceso al nuevo Fondo

Cada Ayuntamiento habilitard una cuenta corriente especifica para una mayor eficacia en la gestion
del Fondo
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Los Ayuntamientos podran destinar un 20% a gasto corriente para la
prestacion de servicios educativos y sociales, principalmente la atencion a
personas en situacion de dependencia

El nuevo Fondo se distribuird de manera proporcional a las cifras de poblacion
del Padron de 2008.

Precisamente, una semana antes de la aprobacion en Consejo
de Ministros, la Comision Ejecutiva de la FEMP fue convocada al
Ministerio de Politica Territorial para ser informada sobre su con-
tenido. La reunion estuvo presidida por el Secretario de Estado de
Politica Territorial, Gaspar Zarrias, y a ella acudieron la mayoria
de miembros de la Ejecutiva de la FEMP, encabezada por su pre-
sidente, Pedro Castro.

Nada mds aprobarse, el Presidente de la FEMP, Pedro Castro,
valord el Fondo como una medida “atrevida y realista” que re-
fuerza el rol de los Ayuntamientos en el disefio y el impulso del
nuevo modelo econdmico; ademds de una muestra del alto grado
de confianza que el Ejecutivo deposita en los Gobiernos Locales
a la hora de poner en marcha y ejecutar politicas econémicas de
gran calado y que necesitan de un alto grado de eficacia en su
ejecucion.

Pedro Castro afirmé que el nuevo Fondo repercutird muy po-
sitivamente en los planes y presupuestos municipales de 2010,

porque es la primera vez que en una medida de este tipo se
contempla una partida de 1.000 millones de euros destinada a
gastos corrientes para que los Ayuntamientos puedan emplearla
en politicas sociales, educativas y desarrollo de la Ley de Depen-
dencia.

También valord especialmente el hecho de que el Fondo conju-
gue la apuesta por un nuevo modelo de economia mds produc-
tivo, con el sostenimiento de los servicios esenciales que prestan
los Ayuntamientos: ‘Por un lado, permifird inversion y generar
empleo en los secrfores con mds fufuro de la economia y, por
ofro, va a permifir a los Ayuntamienios afronfar el manienimiento
ae servicios y polificas sociales en unos momenios dlificiles por e/
aesplome de 1os ingresos municipales debido al descenso ae la
activiaaad economica’.

En lo que respecta a aspectos concretos contenidos en el Real
Decreto, Pedro Castro sefiald que recogen en gran parte las ob-
servaciones propuestas por la FEMP, como por ejemplo, que el
libramienfo de fondos a los proyectos adjudicados alcance el
85%, mds el IVA repercutible, 0 que puedan financiarse, hasta



Proyectos susceptibles de ser financiados por el Fondo

Sostenibilidad economica
¢ Parques empresariales

e Parques cientificos y
tecnoldgicos

¢ Centros de conocimiento

¢ Viveros de empresa

e Infraestructuras para el
despliegue y acceso a las redes

de telecomunicacion de nueva
generacion

Sostenibilidad ambiental
e Ahorro y eficiencia energética

e Energias renovables

¢ Movilidad urbana y modos de
tfransporte menos contaminantes

¢ Abastecimiento de agua potable,
saneamiento y depuracion

e Gestion RSU

e Recuperacion y conservacion
de espacios publicos, dreas
naturales y patrimonio
paisajistico e historico

Sostenibilidad social

e Construccion o mejora de
edificios y equipamientos
sociales, sanitarios, educativos,
culturales y deportivos

e Gastos corrientes relativos a
educacion, servicios a personas
dependientes y los derivados
de las prestaciones de servicios
sociales y de promocion y
reinsercion social

Municipios hasta 2.000 habitantes

Obras de mejora de las redes viarias y de adecuacion, rehabilitfacion o regeneracion

de entornos y espacios publicos

un 20%, los contratos de suminisiro para el equipamiento de
edificios e instalaciones vinculadas a los proyectos presentados,
asi como la posibilidad de financiaciéon de proyectos de obra y
direccion. Del mismo modo, valoré como muy positivo, el hecho
de que se pueda contratar a frabajadores auténomos.

Todas estas medidas, afiadié, oforgardn mds capacidad de
maniobra a los Ayuntamientos a la hora de planificar los proyec-
tos y agilizar su presentacion y posterior ejecucion.

En lo que respecta al porcentaje del 20% para gastos corrientes
destinados a actuaciones sociales, el Presidente de la FEMP ha
recordado que siguen abiertas las negociaciones con el Gobierno
y los Grupos Parlamentarios para intentar incrementar este por-
centaje durante la tramitacion del Proyecto de Ley de Presupues-
fos Generales del Esfado.
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En la regulacion del Fondo, el Gobierno ha pretendido dar con-
tinuidad a los requisitos del Fondo vigente, como por ejemplo
que las obras a realizar deben de ser de nueva planificacion y de
gjecucion inmediata y que no podran estar contempladas en el
Presupuesto 2009 0 2010 del respectivo Ayuntamienfo. Tampoco
podran superar los 5 millones de euros por proyecto, ni finan-
ciarse obras que ya tengan ayudas de ofras Administraciones,
aunque si se permiten segundas fases de proyectos financiados
por el FEIL 2009.

Pero también hay novedades importantes que otorgan mayores
mdrgenes de maniobra a los Ayuntamientos, que ahora podrdn
financiar con cargo al fondo los gastos ocasionados por la elabo-
racion del proyecto y direccién de obras; contratar a trabajadores
auténomos o reutilizar los carfeles anunciadores de las obras
realizadas durante 2009.

Entre las novedades, también cabe destacar que los munici-
pios de hasta 2.000 habitantes tendrdn requisitos mds flexibles
a la hora de decidir qué fipo de proyectos quieren acometer, asi
como la obligacion de los Ayuntamientos abran una cuenta co-
rrienfe especifica, en aras a una mayor eficacia financiera del
Fondo.

Contratos de suministro para el equipamiento de edificios e instalaciones que sean
objeto de los contratos de obras

e No podrdn superar el 20% del importe del proyecto al que estén vinculados

¢ |0 contratos deberdn tener un valor estimado inferior a 200.000 euros cada uno
y no podrd fraccionarse su objefo para superar esa cantidad

También podrdn financiarse

Contratos de suministro para la adquisicion de equipos y sistemas de telecomunicaciones o para el fratamiento
de informacion, dispositivos y programas.

Contratos de servicios para la implanfacion y desarrollo de sistemas y programas informdticos
(Quedan excluidos los servicios de manfenimiento)




Una website especifica de la FEMP (http://feesl.femp.es) ofrece informacion y
enlaces para facilitar la tramitacion de los proyectos

El Fondo para el Empleo y la Sostenibilidad Local pretende, en
primer lugar, incrementar la inversion publica en el dmbito local a
fravés de la financiacion de actuaciones generadoras de empleo,
desde la perspectiva del desarrollo sostenible, en sus vertientes
medioambiental, de apoyo a la investigacion, desarrollo tecnolo-
gico e innovacion.

Desde la perspectiva de la sostenibilidad econdémica, el Real
Decreto confempla los proyectos relacionados con parques em-
presariales, cientificos y fecnolégicos; infraestructuras de inno-
vacion y desarrollo tecnoldgico; despliegue y acceso a las redes
de felecomunicaciones de nueva generacion, etc. Y en el plano
ambiental, de iniciativas de ahorro y eficiencia energética y de
recursos hidricos; accesibilidad y uso de energias renovables;
movilidad urbana sostenible; refuerzo de medios de transporte
menos contaminantes.

En esta misma linea, podran financiarse los contratos de su-
minisiros que fengan por objeto la adquisicion de equipos y Sis-
temas de telecomunicaciones o para el fratamiento de la infor-
macion, sus dispositivos y programas. También los coniratos de
servicios que fengan por objefo la implantacion y desarrollo de
sisfemas y programas informaticos dirigidos a dar cumplimiento
al mandato de la Ley de acceso electronico de los ciudadanos
a los servicios publicos. En este caso, quedardn excluidos los
servicios de mantenimiento.

En segundo lugar, el Fondo Estatal contribuird a la sostenibi-
lidad social, mediante la financiacion de los gastos corrientes
que tengan una finalidad social. El Real Decreto menciona ex-
presamente aquellos que fengan que ver con cenfros de servi-
cios sociales, sanifarios, culturales y deportivos; gasto corriente
destinado a servicios sociales, principalmente los vinculados a
educacion y atencion a personas en situacion de dependencia.

El Fondo para 2010 también ofrece novedades en sus meca-
nismos de gestion. Los Ayuntamientos recibirdn como anticipo el
85% del coste total del proyecto en el momento en que éste se
apruebe, en lugar del 70% establecido en fondo anterior. El 156%
restante recibiran una vez finalizadas las obras.

Guia de la FEMP para todos los
Ayuntamientos

La FEMP ha editado una Guia de Uso del nuevo Fondo Estatal para el
Empleo y la Sostenibilidad Local con el fin de que fodos los Ayuntamientos
dispongan de la informacion precisa y necesaria para la presentacion de
los proyectos y la posterior gestion de los recursos del Fondo. Esta Guia,
que estd disponible para su descarga en formato PDF en la web de la
Federacion (www.femp.es), ha sido distribuida a los Alcaldes y Alcaldesas
de los Ayuntamientos espanoles.

Ademds, la FEMP ha puesto en funcionamiento una website especifica
en la que los responsables locales podran conocer las dltimas novedades
sobre el Fondo, acceder a la normativa reguladora, descargar formularios
y documentacién o llegar, a fravés de enlaces, a los espacios web del
Ministerio de Politica Territorial.

El website especifico (http://feesl.femp.es) es accesible desde el banner
que aparece en la pagina de inicio de la web FEMP y, en lineas generales,
cumple las mismas funciones que sitio Web desarrollado para el Fondo
Estatal de Inversion Local (FEIL) de 2009. Asimismo, se ha habilitado
una direccion de correo electronico especial para atender todas las dudas,
consultas y sugerencias relacionadas con el Fondo: fondomunicipal@femp.
es

De forma complementaria, la FEMP, como ya hizo con el FEIL 2009,
realizar@ una campafia de informacién dirigida a todas las Entidades
Locales, en coordinacion con el Ministerio de Politica Terriforial, para
facilitar su acceso a los recursos Y la correcta aplicacion de los mismos %
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Para el seguimiento de la ejecucién de los proyectos, estd pre-
vista la creacion de comisiones informativas en cada Comunidad
Auténoma, con representantes del Gobierno, las organizaciones
sindicales y empresariales y las Corporaciones Locales. Estos
organismos podrdn también constituirse en el dmbito provincial.

El plazo de presentacion de solicitudes serd de fres meses, con-
tados a partir del dia siguiente a la publicacion en el BOE de la
Resolucion del Secretario de Estado de Cooperacion Territorial en
la que quedara establecido el modelo de solicitud y las condicio-
nes de framitacion.

Las solicitudes deberdn presentarlas los Alcaldes o Alcaldesas,
los Secrefarios de la respectiva Corporacion o las personas aufo-
rizadas a tal efecto y deberd estar dirigidas a las Delegaciones o

14

Subdelegaciones del Gobierno.

Al igual que en el FEIL 2009, toda la tramitacion se realizard
por via telemdtica a fravés de la pdgina Web del Ministerio de

Politica Territorial www.mpt.es *

El Fondo contempla actuaciones relacionadas con la conservacion de masas foresfales.

Calendario de tramitacion / 1

Aprobacion Publicacion del | Publicacion de Resolucion Pliego tipo Presentacion Resolucion de
Consejo de Real Decreto- | la asignacion de modelo de cldusulas solicitudes de autorizacion y
Ministros Ley las cuantias del | presentacion de | administrativas | financiacion, a publicacion
Fondo a cada | solicitudes y las de la Junta través de la
Entidad Local | condiciones para | Consultiva de pdgina web
su tramitacion Contratacion del Ministerio
Administrativa de Politica En el plazo
del Estado Territorial maximo de 20
dias desde la
23 octubre 2009 27 octubre El dia siguiente | En una semana presentacion de
2009 al de la enfrada | desde la enirada | En el plazo de Tres meses la solicitud por
en vigor del RDL | en vigor del RDL quince dias a partir de la el Ayuntamiento,
desde la enfrada | publicacion de | Mancomunidad
en vigor RDL la Resolucion | y Agrupacion de
modelo Municipios, VY,
presentacion de | en fodo caso, a
solicitudes y las | parfir del 1 de
condiciones para | enero de 2010.
su framitacion.
(Articulo 3) (Disposicion (Disposicion (Arficulo 4) (Art. 13 para
Final 3% Adicional 5%) proyectos de
inversion; Art. 20
para actuaciones
de interés social




Procedimiento

(Cuadro resumen)

3 meses para presentar solicitudes de financiacion, contados
a partir de la publicacion de la Resolucién que contenga el

modelo presentacion de solicitudes.

A través de la pagina web del Ministerio de Politica Territorial:

www.mpt.es

Los Ayuntamientos recibirdn el 85% del importe al adjudicarse
el proyecto y el 15% cuando justifiquen la realizacién de las
obras, la adquisicion de suministros y la realizacion de las

actuaciones de interés social.

Aprobacion de proyectos e inicio de licitacion de las obras, de
los servicios o de los suministros: desde 1 de enero de 2010.

Ejecucidn de las obras y adquisicién de servicios y suministros
financiados con cargo al Fondo, y realizacion de actuaciones: A
lo largo de 2010. Fecha limite 31 de diciembre de 2010.

Plazo maximo para acreditar la realizacién de las obras y la
adquisicidn de los servicios y suministros, y la realizacién de
actuaciones: Hasta la finalizacion del primer trimestre de 2011.
Posibilidad de prorroga de hasta 6 meses (solicitud motivada)

En proyectos de inversion:

La solicitud deberd contener

e Memoria explicativa del proyecto.

e Certificacion de que no se trata de una obra prevista en
el presupuesto de la entidad para el afio 2009 ni en el
Presupuesto de 2010.

e Acuerdo del Pleno o Junta de Gobierno del Ayuntamiento en el
que se apruebe el proyecto.

En las actuaciones de interés social:

e Memoria explicativa de la solicitud de financiacion.

e Acuerdo del Pleno o Junta de Gobierno del Ayuntamiento en el
que se apruebe la presentacion de la solicitud del programa de
actuacién de que se trate

Calendario de tramitacion / 2

Aprobacion de
proyectos e inicio
de licitacion de
obras, servicios o
suministros

Desde el 1 de enero
de 2010

Aprobacion de
proyectos e inicio
de licitacion de
obras, servicios o
suministros

Desde el 1 de enero
de 2010

Emision del
certificado por parte
del Secretario del
Ayuntamiento

Adjudicada la
obra, los servicios
0 suministros.
El certificado
se remitird via
electronica

En el caso de
actuaciones de
interés social, se
remitird una
vez publicada
la resolucion de
autorizacion en la
pdgina web del MPT

(Art. 15, para
Proyecfos de
inversion; Art. 20
para actuaciones de
interés social)

Recepcion de los
fondos

El 85% del importe
+ IVA repercutible o
impuesto asimilable,
fras la recepcion
del cerfificado y
verificacion de su
confenido

En el caso de
ejecucion directa
de las obras, la
DGCL librara el
85% del importe
+ IVA repercutible

0 impuesto
asimilable, fras
la resolucion del

Secretario de Estado
de Cooperacion
Territorial

(Art. 15, para
proyectos de
inversion; Art. 20
para Actuaciones de
interés social)

Ejecucion de las
obras y adquisicién
de los servicios
y suministros
financiados, y
realizacion de las
actuaciones

A'lo largo de 2010

Fecha limite: 31 de
diciembre de 2010

(Art. 16, para
proyectos de
inversion; Art. 21
para actuaciones de
interés social)

Plazo mdximo
para acreditar la
realizacion de
las obras y la
adquisicion de
los servicios y
suministros, y la
realizacion de las
actuaciones

Hasta la finalizacion
del primer frimestre
de 2011

Posibilidad de
prérroga de hasta
6 meses en el caso
de ejecucion de
obras, adquisicion
de servicios
y suministros
(mediante solicitud
motivada).
Justificacion dentro
del mes siguiente a
la conclusion de la
prorroga

(Art. 16, para
Proyectos de
inversion; art. 21
para Actuaciones de
interés social)

Ultima remesa de
fondos

Recibida la
justificacion

(Art. 16, para
proyectos de
inversion; Art. 21
para Actuaciones de
interés social)
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La FEMP reclama a las CCAA un fondo
incondicionado equivalente a 70 euros por habitante

La FEMP quiere que las Comunidades Autdbnomas pongan en marcha fondos incondicionados a favor de los
Gobiernos Locales que complementen la financiacion que reciben del Estado, por una cuantia equivalente a
70 euros por habitante. Estos recursos permitirian a los Ayuntamientos financiar los gastos que asumen por la
prestacion de servicios que, en su mayor parte, son de competencia autonémica.

La Comision Ejecutiva de la
FEMP, que hizo suya la mo-
cion aprobada recientemen-
te por el Consejo Territorial,
acordd por unanimidad de
fodos los grupos politicos un
texto denominado “Declara-
cion de Elche” —ciudad en la
que fuvo lugar la reunion de
la Ejecufiva- en el que, ade-
mds, pide al Gobierno el en-
vio a las Corfes de un nuevo
Estatuto del Gobierno Local y
la culminacién del nuevo mo-
delo de financiacion Local en
el primer frimesire de 2010,
para que entren en vigor en
2011.

La declaracion recoge también que las Comunidades Autono-
mas pongan en marcha inmediatamente el desarrollo del pre-
cepfo constitucional de garantizar la suficiencia financiera de los
Gobiernos Locales y los desarrollos estatutarios sobre autonomia
local. También incluye el contenido de las enmiendas remitidas
por la FEMP a los Grupos parlamentarios sobre los Presupuestos
Generales del Estado de 2010.

El texto aprobado por la Comisién Ejecutiva de la FEMP califi-
ca de “inaplazable” la asuncién de responsabilidad por parte de
las Comunidades Auténomas para dar cumplimiento infegro al
modelo descentralizado previsto en la Constitucion y les pide que
aplique en sus desarrollos estatutarios el principio de aufonomia
local.

En concreto, la FEMP insta a las Comunidades Autonomas a
que pongan en marcha el sistema de participacion de los Go-
biernos Locales en los Ingresos Tributarios Aufondmicos (PICAS).

El Alcalde de Elche, Alejandro Soler, acompaii6 a Pedro Castro en la rueda de prensa posterior a la reunion de
la Ejecutiva.

Asimismo, reclama a
aquellas que todavia no lo
hayan hecho, la creacion
de un Fondo de cardcter
incondicionado que com-
plemente la financiacion
del Estado, conforme a
un reparfo con criterio de
poblacion que se corres-
ponda al menos a los 70
euros por habitante.

La declaracion de la
FEMP, ademds, hace un
llamamiento a las Comu-
nidades Auténomas para
que participen de forma
activa en el impulso vy
la reactivacion del empleo y de la actividad econémica, con la
aprobacion y ejecucion de Planes Autonomicos de Empleo en
cooperacion con los Gobiernos Locales en su dmbito territorial.

El Presidente de la FEMP, Pedro Castro, explico la peticion de un
fondo autonémico destinado a los Gobiernos Locales afirmando
que el objefivo es “cubrir” el gasto de los municipios en muchas
de las actividades que realizan y para las que no tienen ni “com-
pefencias” ni “transferencias”. Esta aporfacion de los ejecutivos
regionales debe ser “incondicional”, para que los Ayuntamientos
decidan como invertir ese dinero, ‘en funcion de las necesidades
que caada Alcalde o Alcaldesa entienda con relacion a Su ciu-
aad”.

La Comision Ejecutiva de la FEMP, a instancias del Consejo Te-
rritorial, solicitard una reunion a las companias suministradoras
para llegar a un acuerdo marco en relacion con la puesta en mar-



La Ejecutiva considera de “inaplazable” la aplicacién del principio de
autonomia local en los desarrollos estatutarios

Algunos miembros de la Ejecutiva de la FEMP, posando después de la reunion.

cha del suministro de dltimo recurso, regulado por el Real Decreto
485/2009 de 3 de abril. Al mismo tiempo, planteard al Ministerio
de Industria, Turismo y Comercio la necesidad de buscar una so-
lucion a la situacion en la que se encuentran los Ayuntamientos,
fras la desaparicion de las tarifas eléctricas, como la imposibili-
dad de contratar suministro eléctrico ante la falta de ofertas de las
comercializadoras y por las condiciones que éstas exigen para
concurrir a las licitaciones. También existen dificultades para los
procesos de licitacion conjunta o agregada que pudiese llevar a
cabo una Administracion de dmbito supramunicipal.

La FEMP argumenta que muchos concursos estdn quedando
desiertos porque las comercializadoras sélo se presentan a los
paquetes economicos que consideran “buenos” y que exigen ga-
rantias provisionales de depdsito en funcion del fipo de Ayunta-
miento, lo que coniraviene la Ley de Contratos del Sector Publico.
Ademds, considera necesario que se definan y se amplien los
servicios esenciales municipales, ante la posibilidad de que las
comercializadoras corten el suministro eléctrico a los Ayunta-
mientos ante una hipotética situacién de impago.

La FEMP elevard una peficion a las Comunidades Autdnomas
para que participen en la financiacion de proyectos financiados
con el 1% cultural y, de esta forma, se ayude a los pequefios mu-
nicipios a presentar proyectos de conservacion o enriquecimiento
de su patrimonio hisforico.

La Ley de Patrimonio Histérico establece la obligacion de des-
tinar en los contratos de obras una partida de, al menos, el 1%
a este tipo de trabgjos de conservacion. La FEMP plantea que

los municipios de menor famario tienen grandes dificultades a la
hora de asumir los gastos del proyecto necesario para solicitar
las ayudas. Por ello, sugiere que se destine parte de los fondos
del 1% Cultural a la redaccion de los proyectos y que las Comu-
nidades Auténomas aporten el 2% 0 3% de sus fondos para la
recuperacion del patrimonio

La Comisidn Ejecutiva de la FEMP ha encargado a la Comision
de Cultura que agilice las negociaciones con la Sociedad General
de Autores (SGAE) para que se firme cuanto antes la renovacion
del acuerdo de colaboracién con esta entidad y sus mejoras pue-
dan comenzar a aplicarse en 2010 *

Defensa de la Politica “con
mayusculas”

El Presidente de la FEMP, Pedro Castro, hizo una declaracién politica,
en la rueda de prensa posterior a la reunion de la Comision Ejecutiva,
en relacion con las ulfimas actuaciones judiciales que afectan a varios
Ayuntamientos, en la que manifesto lo siguiente:

- £l respefo de los represenianies de los Gobiernos Locales a la
actuacion de la Jusficia y, en concrefo, a las diligencias que se
esidn llevanao a cabo y que arectan a cargos elecios y funcionarios
municipales, asi como la confianza y apoyo a la Guardia Civil y a
Policia Judicial, la Fiscalia y a los proplos fribunales, en el marco
ael Esfaao ae Derecho.

- La reprobacion y el rechazo de la FEMP anfe cualquier comportamienio
lrregular o conaucta delictiva, que menoscabe el papel instifucional
ae nuesiros Ayuntamienios y afente contra [os infereses generales de
los ciudadanos a quienes representan, deferiorando gravementie la
imagen de los mads de 8.000 alcaldes y mads de 65.000 concejales
en foda Espana.

Llamamienfo a los ciudadanos para que exjjan de fodos Sus
representanies polificos, no solo que defiendan con eficacia Sus
Infereses, sino que lo hagan con la honestidad y la honradez que se
espera de éllos en la gestion publica, y que rechacen en las urmas
a los corrypros.

- Reiferar el valor ael frabajo y la labor diaria de miles de hombres
y mujeres que desemperian sus responsabilidades politicas en
pueblos y ciudades, con eficacia, rigor y responsabilidad.

El Presidente de la FEMP termind defendiendo el valor de “la politica con
mayusculas que es la que trajo la democracia a Espafa y la que permitié
que el conjunto de los ciudadanos espafoles pudieran tener acceso a la
sanidad publica, a la educacion publica en igualdad de condiciones y a
las pensiones” %
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Los Grupos mayoritarios del Congreso reciben las
enmiendas de la FEMP a los Presupuestos

La FEMP ha pedido a los dos grupos mayoritarios del Congreso de los Diputados que los
Presupuestos Generales del Estado que salgan de esta Cdmara garanticen la suficiencia
financiera de los Gobiernos Locales en 2010 para que puedan mantener los servicios bdsicos
que actualmente prestan a los ciudadanos.

El Presidente y todos los Portavoces de la FEMP acudieron al Congreso para
explicar sus propuestfas a los grupos del PSOE y del PP. Arriba, con el Grupo
Socialisfa: a la derecha, con diputados del Grupo Popular.

El Presidente de la FEMP, Pedro Castro, y los Portavoces de la
Comision Ejecutiva de la Federacion se reunieron con los Grupos
Parlamentarios Socialista y Popular del Congreso de los Dipu-
tados para trasladarles las propuestas de enmienda de los Go-
biernos Locales de cara a la framitacion del Proyecto de Ley de
Presupuestos Generales del Estado.

En primer lugar, se entrevistaron con el Portavoz socialista en
la Comision de Presupuestos, Francisco Ferndndez Marugdn. A

confinuacion, lo hicieron con el Portavoz del PP en la Comision
de Administraciones Publicas, Rafael Merino. Ambos Portavoces
parlamentarios estuvieron acompafados por Diputados y Diputa-
das de sus respectivos grupos.

Pedro Castro acudid a las reuniones con todos los miembros
de la Junta de Portavoces de la FEMP: Ramén Ropero (PSOE),
Fernando Martinez Maillo (PP); Andrés Ocafia (IU), Lluis Guind
(CGiU) y Joaquin Peribdanez (PAR).



Las propuestas no implican un incremento del gasto publico contemplado en
el Proyecto de Ley, sino una redistribucion de los recursos

Los representantes locales explicaron a los Portavoces par-
lamentarios el paquete de medidas aprobadas por la Comision
Ejecufiva de la FEMP, el pasado 29 de septiembre, confenidas en
el texto de una mocioén aprobada por unanimidad de fodos los
grupos politicos que infegran la Federacion.

La FEMP pidi6 el apoyo de los Grupos Parlamentarios del
Congreso para que en los Presupuestos Generales del Estado de
2010 y en los de las Comunidades Autbnomas se mantengan
todas las partidas y concepfos presupuestarios que tradicional-
mente se han destinado a las Entidades Locales, sin recortes ni
supresion alguna, como por ejemplo el Fondo para municipios de
menos de 20.000 habitantes y el Fondo de Cooperacién Local de
Diputaciones, Consejos y Cabildos Insulares.

El Presidente de la FEMP volvié a insistir, y asi se lo frasmitio
a los Dipufados del PSOE y del PP, que estas medidas son ne-
cesarias y realistas y que, ademds no implican un incremento
del gasto publico contemplado en el Proyecto de Ley de Presu-
puestos Generales del Estado. "Solo prefenden una redistribucion
Qe los recursos para que los Ayunfamientos puedan hacer frenfe
al manienimienio ae los servicios basicos que ya presian a /os
ciudadanos’, afirmd.

También recordd que estas propuestas estan justificadas por
la minoracion en los ingresos municipales que se vera agravada
por una previsible bajada en la recaudacion de los impuestos
estatales, con el consiguiente efecto en la Participacion de las En-
tidades Locales en los Ingresos del Estado (PIE), y por el hecho
de que las Comunidades Auténomas no terminan de concretar de
forma efectiva el mandato constitucional de Participacion de las
Entidades Locales en los ingresos autonémicos (PICAS).

En lo que respecta al nuevo Fondo Estatal para el Empleo y
Sostenibilidad Local, dotado con 5.000 millones, la FEMP pro-
pone que los Ayuntamientos puedan destinar el mayor porcentaje
posible de estos recursos a la financiacion de gastos corrientes
relacionados con politicas sociales y educativas. El Gobierno 1o
fij6 inicialmente en un 15% en el Proyecto de Ley de Presupues-
tos, aunque en el Real Decreto que lo regula, aprobado posterior-
mente, dicho porcentaje ha sido elevado al 20%. (Ver informa-
cion sobre el Fondo en este nimero de Carta Local) *

¢Que pide la FEMP?

Elevacion hasta el 130% del nivel de endeudamiento

La FEMP pide que se eleve del 110 al 130% el porcentaje a efectos de
determinar los supuestos en los que, por su nivel de endeudamiento, las
Entidades Locales deberdn solicitar autorizacion para concertar operaciones
de crédito a largo plazo. Este incremento no amplia la capacidad de
endeudamiento de los Ayuntamientos, pero garantiza que aquéllos que
estén por debajo del umbral del 110% no se vean obligados a solicitar la
correspondiente autorizacion.

Flexibilidad en la aplicacion de la Estabilidad Presupuestaria

De manera excepcional, las Enfidades Locales que en 2010 presenten
un déficit inferior al 4,81% de sus ingresos no financieros consolidados, no
fendrian que presentar un plan econémico-financiero de reequilibrio o iniciar
otra medida ante los drganos que tienen atribuida su tutela financiera, sino
Unicamente a la finalizacién del ejercicio, cuando liquiden sus presupuestos.

Aplazamiento y fraccionamiento de la deuda de la liquidacion de 2008

Devolucion del saldo deudor de la liquidacion de dicho afio en 6 anos,

con dos de carencia, y que pueda comenzar a ejecutarse a partir del mes de
enero de 2012. El objetivo es flexibilizar la devolucién del saldo deudor ya
que, a diferencia de las Comunidades Auténomas, aun no se ha acordado el
nuevo modelo de financiacion local.

Elevacion del 95 al 98% de las entregas a cuenta de la PIE

No existe motivo que justifique el diferente tratamiento entre la financiacion

provisional de las Corporaciones Locales, cuyas entregas se realizan al 95%,

y la de las Comunidades Auténomas, que son del 98%. Esta equiparacion
permitiria amortiguar en 2010 los efectos de la bajada de la recaudacion
de los impuestos estatales y que se manifiesta en su participacion en los
ingresos del Estado (PIE). La medida no requiere una modificacion del Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

Mds recursos del FEESL para gastos corrientes

El objetivo es que los Ayuntamientos puedan destinar mayores recursos
de este nuevo Fondo a la financiacion de gastos corrientes relacionados con
politicas sociales y educativas. Estos servicios podrian ponerse en peligro
como consecuencia del descenso de ingresos en 2010

Cooperacion Econémica Local en 2010

Mantenimiento de la aportacion del Estado en los mismos importes que en
el afio 20009, es decir, 113,9 millones de euros.

Ayudas a los municipios medianos y pequefios

La FEMP pide que los Presupuesios sigan contemplando una partida
destinada a los municipios con una poblacién no superior a los 20.000
habitantes, por una cuantia similar a la percibida en 2009, equivalente a 165
euros por habitante *

19



20

GOBIERNOLOCAL

El Consejo Territorial pide la creacion de un
fondo autonomico de 3.000 millones

El Consejo Territorial de la FEMP acordd por unanimidad pedir a las Comunidades Autonomas que
aprueben para 2010 un fondo 3.000 millones de euros, destinado a las Enfidades Locales, que vendria
a cubrir parte de los gastos impropios que éstas asumen y que suponen de media un 30% del gasto tofal

de sus presupuestos

Pedro Castro y Francisco Toscano, con el Presidente de la Junta de Andalucia, José Anfonio Grifién, en la entrevista que mantuvieron antes de la

reunion del Consejo Terriforial.

Este acuerdo fue adoptado en la reunién que este 6rgano per-
manente de coordinacién y consulta de las distintas Federaciones
Territoriales vinculadas a la FEMP celebrd en la localidad sevi-
llana de Dos Hermanas. La medida implicaria que los Ayunfa-
mientos puedan disponer de forma “incondicionada” de recursos
provenienfes de las Comunidades Auténomas, mientras no se
haga efectiva la regulacion de la participacion de los Gobiernos

Locales en los tributos aufonémicos (PICAS), tal y como lo prevé
la Constitucion.

Los 3.000 millones de euros que reclama la FEMP serian apor-
tados por cada Comunidad Autbnoma en funcién de su ndmero de
habitantes y representan un 30% de la participacion local en los
ingresos del Estado. Esta cantidad se sumaria a los 5.000 millo-



La FEMP fue informada de las préximas leyes andaluzas de autonomia local y
de participacion en los tributos, que la Junta enviara a su Parlamento

nes del nuevo Fondo de Inversion Local previsto por el Gobierno
para 2010 para financiar proyectos de los Ayuntamientos.

La decision de pedir este fondo fue secundada por los represen-
tantes de las 17 Comunidades Autonomas del Consejo Territorial
de la FEMP, en la que hay representantes del PSOE, PP, IU, CiU,
Union del Pueblo Navarro (UPN) vy del Partido Aragonés (PAR).

El Consejo Territorial de la FEMP ratificd, ademads, el contenido
de la mocion aprobada por la Comision Ejecutiva de la Federa-
cion, el pasado mes de septiembre, en la que contienen una serie
de propuestas relacionadas con el Proyecto de Ley de Presupues-
tos Generales del Estado, ya elevadas a los principales Grupos
Parlamentarios del Congreso de los Diputados. (Mds informacion
en este numero de Carfa Local)

Sobre este punto, el Presidente de la FEMP, Pedro Castro, in-
formd en rueda de prensa que el Consejo Territorial dio el visto
bueno a que se negocie, durante la framitacion de los Presu-
puestos del Esfado en el Congreso, la elevacion de las entregas a
cuenta del 95 al 98%, el aumento del limite del endeudamiento
del 110 al 130%, una elevacion significativa del 15% previsto
del Fondo 2010, destinado a gastos sociales y educativos, o la
flexibilizacion de los criterios de endeudamiento de los Gobiernos
Locales.

Asimismo, el Presidente de la FEMP volvi6 a insistir en la ne-
cesidad de que las Comunidades Auténomas aprueben planes
autonémicos de impulso de la economia y de creacion de em-
pleo y que se compromefan a cumplir el mandato constitucional
de participacion de las Entidades Locales en los tributos de las
Comunidades Auténoma.

El Consejo Territorial de la FEMP fambién acordd elevar a la
Comision Ejecutiva de la Federacion la peficion de una reunion
con el Ministerio de Industria y con las empresas abastecedoras
de energia eléctrica para estudiar los efectos de la aplicacion del
Real Decreto, por el que se pone en marcha el suministro de Ulti-
mo recurso, en los Ayunfamientos

Andalucia, “piedra angular” del nuevo
municipalismo

Antes de celebrarse la reunion del Consejo Terriforial, esa misma
manana, el Presidente de la FEMP mantuvo una entrevista con el
Presidente de la Junta de Andalucia, José Antonio Grifidn. Durante
el encuentro, al que tfambién asisti6 el mdximo responsable de la
Federacion Andaluza de Municipios y Provincias (FAMP), el Alcalde
de Dos Hermanas, Francisco Toscano, se analizaron las distintas
actuaciones relacionadas con la Administracion local y provincial, que
se estdn llevando a cabo por el Gobierno andaluz.

Tras la reunion, Pedro Castro se refirié al desarrollo de las leyes
andaluzas de aufonomia local y del modelo de financiacion, de la que
fue informado por Grindn, a las que califico como “la piedra angular”
del nuevo municipalismo espanol, porque servirdn como “hilo conductor”
para el resto de Comunidades Autonomas.

Al respecto, senal6 que la FEMP espera que en el primer frimestre de
2010 el Gobierno central saque adelante un texto legislativo de la nueva
Ley del Gobierno Local y que este mismo afno se apruebe la reforma de
la financiacion local.

Precisamente, el Consejero de Gobernacion de la Junta de Andalucia,
Luis Pizarro, particip6 en la sesion del Consejo Territorial de la FEMP
para informar sobre los anteproyectos de ley de Autonomia Local de
Andalucia y el de Participacion de las Entidades Locales en los Tributos
de la Comunidad Auténoma. Amos textos han sido aprobados ya por la
Junta de Gobierno y serdn enviados al Parlamento a finales de ano.

En ellos se recogen los principios establecidos en la Carta Europea
de la Autonomia Local, en la Constitucion y en el Estatuto de Autonomia
de Andalucia y son fruto de la participacion de los municipios
andaluces, a fravés de la FAMP y los grupos de frabajo nucleados en
forno al Parlamento andaluz y la Junta de Andalucia. El Consejero se
comprometié a remitirambos textos atodas las federaciones Territoriales
de Municipios y Provincias, a fravés de la FEMP.

Si se cumplen los plazos, Andalucia seria la primera Comunidad
Auténoma que ponga en marcha una nueva normativa sobre el régimen
local y que regulara la participacion de las Enfidades Locales en los
Tributos de la Comunidad Auténoma.

Francisco Toscano, anunci6 la intencion de la FAMP de “enriquecer”
ambos fextos y puso de manifiesto que Andalucia es la Unica comunidad
de Espafa que tiene sobre la mesa el deseo y la voluntad de desarrollar
y completar la estructura territorial del Estado y de establecer un estatuto
de aufonomia local %
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Actualizados los indicadores de costes
de los servicios municipales

La FEMP ha puesto a disposicion de los Ayuntamientos la actualizacion de los valores medios, minimos
y maximos de los costes e indicadores de los servicios mds importantes que prestan a los ciudadanos.
La informacion, referida a los aios 2005, 2006 y 2007, ya estd disponible en la pdgina Web de la
Federacion y en la direccion: www.costes-indicadores.com

El proyecto de costes de la FEMP contempla la implanfacion de un sisfema que ufiliza
una mefodologia comun para el cdlculo de los costes de las presfaciones de los servicios

municipales que hace posible la comparabilidad (Benchmarking) entre los Ayuntamientos

adheridos al proyecto.

El Proyecto de Costes es un frabajo que la FEMP viene realizan-
do cada afio con el fin de ayudar a los Ayuntamientos a implantar
un sistema de costes e indicadores que les sea Ufil para mejorar
la gestion de los servicios municipales. Se frata de una labor pio-
nera en el marco de las buenas prdcticas de la gestion publica,
que ya ha comenzado a desarrollarse a nivel internacional.

El proyecto se vertebra enforno a la implantacion de un sisfema
de cosfes en la Administracion Local que suponga la mejora de
la gestion publica, la consecucion de los logros incrementando
la eficiencia de los medios y recursos, el cambio de la cultura de
la organizacion, la generacion de demandas de informacion, el
incremento de la transparencia y la necesidad de la comparabi-
lidad, sobre la base de unos indicadores relevantes de la gestion
local.

Inspirado en la doctrina de la Nueva Gestion Pablica, el método
empleado genera una sistemdtica de elaboracion de informacion
para la gestion de los servicios, no so6lo de utilidad para los ges-
fores 0 gobernantes, sino fambién para los propios ciudadanos y
los organismos fiscalizadores, como el Tribunal de Cuentas, ya que
facilita la toma de decisiones vy la rendicion de cuentas. Es la prime-
ra vez que en Espana se realiza un proyecto consensuado por los
gestores y en el que participa el ambito universitario.

Para la elaboracion del estudio se han tenido en cuenta los fines de
la contabilidad pablica expuestos en la Ley General Presupuestaria
de 26 de noviembre de 2003, la informacién obligatoria que deben
suministrar los entes locales en materia de indicadores de gestion
que contiene el modelo de Memoria de la Orden EHA/4041/2004
(Modelo Normal de Contabilidad Pdblica Local).



La FEMP proporciona a los Ayuntamientos una herramienta para conocer
el coste de los servicios y optimizar la calidad de las prestaciones a los
ciudadanos

De forma sintética, el frabajo realizado por la FEMP permite
realizar un cdlculo de los servicios sujetos a precio o fasa pu-
blica mds objetivo, a fravés de las correspondienfes memorias
econémico-financieras que deben elaborarse para acompafar a
las respectivas normas u ordenanzas fiscales.

Del mismo modo, facilita el desarrollo infegral del sistema con-
table del Ayuntamiento con el apoyo de las herramientas informd-
ticas. Ademds, la vinculacion de la confabilidad publica con el

Ofro de los objetivos es adaptar la estructura presupuestaria a la
realidad de la estructura de gestion de los servicios municipales;
esto es, mejorar la asignacion presupuestaria de los capitulos de
gastos por procesos y no por programas, consiguiendo de este
modo una mayor eficiencia en la gestion y racionalizar costes.

Por ultimo, se frata de proporcionar al gestor responsable de
los servicios una herramienta dtil para completar su foma de de-
cisiones e involucrarle en la actualizacion continua del sistema
de costes, 10 que fambién redunda en una mejora de la transpa-
rencia de las actuaciones municipales *

sistema de coste, asegura la confinuidad en la actualizacion del
mismo, logrando asi informacion sobre la evolucion de los costes
a lo largo de varios ejercicios econdmicos

Indicadores para siete servicios

El estudio de la FEMP proporciona herramientas para medir el coste de siete servicios bdsicos que presta la Administracion Local, en concreto
los referidos a Cultura, Deportes, Educacion, Licencias Urbanisticas, Policia Local, Recogida, Tratamiento y Eliminacion de residuos y Servicios
Sociales.

Aunque el planteamiento difiere en algunos parametros, segun el tipo de servicio, el trabajo estd enfocado desde la perspectiva del ciudadano
como “cliente” de las prestaciones de servicios municipales, por lo que los indicadores propuestos pretenden medir y evaluar el grado de
satisfaccion de los beneficiarios y de en qué medida dichos servicios han respondido a las expectativas que el publico tenia sobre ellos. Por
supuesto, los valores de estos indicadores estdn interrelacionados con ofros indicadores, como los que evaltan el coste de dichos servicios.

En el caso de los Servicios Sociales se contemplan indicadores de actividad, economicos (de presupuesto y de coste) o de entorno. Los
primeros miden y evaltuan el desemperio logrado por los servicios prestados por el Ayuntamiento, frafando de reflejar la cantidad fisica de
outputs generados para satisfacer las necesidades de los usuarios y el impacto ocasionado sobre la demanda, asi la calidad de los referidos

servicios. Los indicadores de actividad han sido disefiados en base al conocimiento real de la compleja actividad que es la gestion municipal,
lo que supone el punto de partida fundamental para un correcto cdlculo de los costes unitarios de las prestaciones.

Los indicadores de coste de las prestaciones estan intimamente relacionados con los indicadores de actividad, que son el sustento (medidor
de la actividad) para poder conseguir un cdlculo robusto de costes de esas prestaciones y lograr una adecuada interpretacion de los mismos.
Esta es una de las principales aportaciones de este proyecto, que puede ser implantado en cualquier sector de la Administracion Publica, al
haber conseguido aplicar una metodologia comun para calcular el coste total de las prestaciones.

Los indicadores presupuestarios parfen del presupuesto municipal y se identifican con ratios que permiten inferpretar partidas, proporciones
e indices que posibilitan evaluar la gestion presupuestaria; los de coste, visualizan el consumo de recursos derivado de la gestion y prestacion
del servicio, con el fin de medir la eficiencia productiva del mismo.

Asi por ejemplo, los indicadores de entorno, aplicados en el drea de los Servicios Sociales, informan sobre deferminadas variables que,
escapando del control del Ayuntamientos, pueden influir en las condiciones de prestacion de estos servicios, especialmente en la demanda, en
el impacto ocasionados sobre la poblacion, en los costes incurridos y en la calidad de los servicios prestados.
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Los ciudadanos podran pagar telematicamente la
plusvalia municipal y el IBI en las notarias

Dentro de poco las personas que lo deseen podrdn liquidar el Impuesto sobre el Incremento del
Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana -conocido como plusvalia municipal- y el Impuesto
sobre Bienes Inmuebles (IBI) desde cualquiera de las 3.000 notarias del pais. El colectivo notarial
y la Administracion Local ofrecerdn para ello un medio electronico, sencillo, rdpido y seguro para

la estimacion y el pago de estos impuestos.

Un convenio marco de colaboracion suscrito por la FEMP vy el
Consejo General del Nofariado permitird a los ciudadanos reali-
zar en la misma notaria la autoliquidacion de la plusvalia vy el
IBI de manera inmediata, evitando frémites y desplazamientos a
la agencia tributaria municipal. La cerfificacion auforizada por la
notaria de forma felemdfica tenga la misma validez y producird
los mismos efectos que la obtenida en papel en las oficinas mu-
nicipales, ya que cuenta con la seguridad juridica y el control de
legalidad que proporciona el notario.

En el caso de los habitantes de municipios que no disponen de
servicios de liquidacion de impuestos, el acuerdo prevé que po-
dran acudir a la Diputacién Provincial, Cabildo o Consejo Insular,
correspondientes.

El Presidente de la FEMP, Pedro Castro valord la firma de este
convenio -"uno de los mds importantes que ha firmado la FEMP”-
como “una apuesta por la fransparencia del municipalismo, por

la eficacia y la eficiencia”. El sistema se implantard de forma pro-
gresiva, explico, y llegard a un gran nimero de Ayuntamienfos.

Por su parte, el Presidente del Consejo General del Notariado,
Antonio Ojeda, sefiald que el objefivo del acuerdo es poner las
nuevas tecnologias al servicio de los ciudadanos para “ahorrar
framites, molestias y, por supuesto, gastos”. Ademas, posibilitard
que las nofarias se conviertan en “ventanilla Unica” para la liqui-
dacion de estos impuestos, ya que ahorra al ciudadano una serie
de gestiones que de ofra manera fendria que realizar en distintas
oficinas.

En una primera fase, y en cumplimiento de lo establecido por
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, los notarios hardn
llegar a las Enfidades Locales los datos imprescindibles para li-
quidar la plusvalia municipal. Asimismo, se facilitard informacién



Los ciudadanos de pequenos municipios que no disponen de servicios
informaticos podran acudir a las Diputaciones Provinciales

adicional registrada en las escrituras publicas y con trascenden-
cia fributaria, como los datos catastrales y las alteraciones fisi-
cas y juridicas de los inmuebles, que afectan directamente a la
gestion del IBI.

Una vez remitida esta informacién, el notario (desde la platafor-
ma tecnoldgica corporativa desarrollada por la Agencia Notarial
de Certificacion) se conectard a la base de dafos del Ayuntamien-
fo, infroducird los elementos tributarios deferminantes y obtendrd
el borrador de autoliquidacion de la plusvalia municipal o la con-
sulta de deudas pendientes del IBI. Cuando el notario seleccione
informaticamente la opcion de pagar, el Ayuntamiento expedird la
carfa de pago de la que se hard entrega al interesado.

El Impuesto sobre el Incremenfo del Valor de los Terrenos de
Naturaleza Urbana, o plusvalia municipal, es de titularidad de
la Hacienda Local y grava el incremento de valor que sufren los
terrenos urbanos con el paso del tiempo. Este impuesto se genera
cada vez que fiene lugar la fransmision de un inmueble. Por su
parte, el IBI se concibe como una contribucion que los propieta-
rios de fincas rusticas o urbanas deben abonar anualmente al
Ayuntamiento. En el caso de una compraventa de vivienda entre
particulares es necesario que el vendedor (salvo que las partes
acuerden lo contrario) abone ambos fributos para que el inmue-
ble quede libre de cargas.

La diversidad de las soluciones informdficas implantadas en
las 7.286 Entidades Locales integradas en la FEMP generard la
coexistencia de diferentes modelos de colaboracion dentro de
este convenio marco que enirard en vigor desde el momento de
su firma. Cuando un Ayuntamiento o Diputacién se adhiera al
convenio, lo manifestard a la FEMP y al Consejo General del No-
tariado. Desde ese momento, los técnicos municipales frabajardn
de forma coordinada con los notarios de la zona, a través del
correspondiente Colegio Notarial y de los informdticos de la Agen-
cia Nofarial de Certificacion, que fijardn los objetivos concretos y
los plazos de implantacién de las distintas funcionalidades del
sistema.

Este servicio notarial se suma a ofros ya existentes relaciona-
dos con la compraventas de vivienda, como la liquidacion tele-
mdtica de ofros tributos de compefencia autonémica; entre otros,
el Impuesto de Transmisiones Patrimoniales y Acfos Juridicos
Documentados *

Otros servicios electronicos

Los casi 3.000 notarios de Esparfia disponen desde 2003 de firma
electronica reconocida. Una herramienta telemdtica -desarrollada
con los controles de calidad y seguridad mds estrictos- que ha
permitido a la Agencia Nofarial de Certificacion (ANCERT) dotar al
colectivo de los sistemas y programas electronicos precisos para
emitir, fransmitir y recibir informacion, asi como para infercambiarse
entre ellos copias de las escrituras publicas.

El desarrollo de proyectos notariales electronicos y la utilizacion
de las aplicaciones informdticas por los notarios han experimentado
un fuerte incremento. Entre los principales servicios telemdticos
ofrecidos por el Notfariado, en colaboracién con las Administraciones
Publicas y las entidades financieras, cabe destacar, entre ofros:
la solicitud de préstamos hipotecarios ‘on line” con mds de
veinte entidades financieras; la peticion del NIF provisional de las
sociedades constituidas a la Agencia Estafal de Administracion
Tributaria; la constitucion de sociedades de responsabilidad limitada
y nuevas empresas y la presentacion, solicitud de informacion y
pago de diversos tributos *
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Mas de 25 millones para Formacion Continua
en la Administracion Local

La Administracion Local espafiola promoverd planes por importe de 25.446.448,19
euros a lo largo de 2010, una cantidad muy similar a la recibida a lo largo de 2009.
Asi lo acordd la Comision General para la Formacion Continua en la reunién que
mantuvo a mediados del pasado mes de octubre, reunion en la que quedd determinado
el importe total de la financiacion de actividades formativas en las Administraciones

Publicas y su distribucion.

La Comision  General,
en el marco del IV Acuer-
do de Formacion Confinua
en la Administracién Lo-
cal (AFCAP), vigente para
el periodo 2006-2009, y
prorrogado para 2010, es
la responsable de fijar crite-
rios y adoptar acuerdos en
relacion con la distribucion,
aplicacion, y gestion de los
fondos disponibles para la
financiacion de acciones
formativas. Esta Comision,
en la que estdn representadas las Administraciones General del
Estado, Autonomicas y Local (a través de la FEMP), asi como las
organizaciones sindicales presentes en el dmbifo de la Funcion
Publica, acordd en su ultima reunion, el 14 de octubre, la distri-
bucion de 138.868.500 euros para financiar la formacion conti-
nua de los empleados publicos a lo largo de 2010. Esta canfidad
es ligeramente inferior a la adjudicada al mismo fin en 2009 (en
ese ano la cifra fue de 140.158.500 euros). La cifra destinada a
la Administracion Local fambién se ha visto algo reducida (alre-
dedor del 0,6% sobre la cifra de la anualidad precedente).

Del importe fotal previsto para este ano, el Acuerdo de Gestion
alcanzado en octubre contempla destinar a la financiacion de ac-
tividades complementarias una cantidad de 600.000 euros. Por
“actividades complementarias” el IV AFCAP sefala acciones de
informacion, divulgacion y fomento de la participacion, estudios
de deteccion de necesidades, disefio de metodologias y herra-
mientas aplicables a los programas formativos, elaboracion y ad-

quisicién de documentacion,
investigacion, asesoramien-
fo y evaluacion de procesos
formativos, entre ofras.

Las organizaciones sindi-
cales, por su parte, recibirdn
algo mas de 29 millones de
euros para promover planes
de formacion.

En cuanto a las Adminis-
fraciones Publicas, la canti-
dad fotal que recibirdn serd
de 106.232.115 euros, de los que 25.630.130 ird a la Adminis-
tracion General del Estado para la promocion de planes entre sus
empleados; ofros 55 millones de euros se dirigirdn a las Comuni-
dades Autonomas para el mismo fin; y 25.446.448,19 euros, ya
mencionados, corresponderdn a la Administracion Local.

Los fres millones de euros restantes se dirigirdn a financiar pla-
nes interadministrativos. Los planes inferadministrativos se carac-
terizan por estar destinados tanto al personal de la Administracion
promotora, como a la formacién de empleados publicos de otras
Administraciones. Los planes que promuevan la FEMP vy las Fe-
deraciones Terriforiales destinados a formar empleados publicos
de distintas Entidades Locales pertenecientes a un mismo dmbito
territorial, aufonémico o estatal, tienen esta consideracion.

En el dmbito de los planes interadministrativos también se in-
cluyen las iniciativas formativas de las Comisiones de Coordina-
cion; comisiones consfituidas “en el dmbito de las Comunidades
y Ciudades Auténomas, que sirvan de punto de encuentro, coordi-
nacion y cooperacion interadministrativa y permitan el infercam-



Las Administraciones Publicas recibiran de 106.232.115 euros, de los que 25,6
millones iran a la Administracion General del Estado, 55 a las Comunidades
Auténomas y 25,4 a las Administraciones Locales

bio de informacién sobre planes de formacion de los diferentes
promotores, asi como la promocion de planes interadministra-
tivos y aquellas ofras iniciativas formativas que se consideren
oportunas”, segun sefala el articulo 11 del IV AFCAP).

En su reunion, la Comision General de Formacion Confinua
fambien aprobd el destino de los remanentes del ejercicio 2009
correspondientes a los planes interadministrativos; en concreto,
el acuerdo final sefiala que “en el caso de existir remanentes del
gjercicio en curso, la Comision General de la Formacion Conti-
nua determinard su distribucion para el ejercicio presupuestario
siguiente”. La Comision, asimismo, serd quien decida el destino
y la aplicacion de las cantidades que a 30 de junio de 2010 no
hayan sido destinadas a la financiacion de planes de Formacion
Continua.

Esta Comision establecerd un sistema de seguimiento frimestral
del Acuerdo de Gestion para recoger las posibles mejoras que se
puedan infroducir para ejercicios posteriores %

Reparto de Fondos 2010 entre Sectores

Destinatario Importe
Actividades complementarias 600.000,00
Organizaciones Sindicales 29.036.385
Planes interadministrativos 3.000.000
Fondos Totales Administraciones
Publicas 106.232.115
A.G.E. 25.630.130,07
CCAA 55.155.636,74
Administracion Local 25.446.448,19

TOTAL 138.868.500,00

Reparto de Fondos por Comunidades Autonomas

Comunidad Auténoma Efectivos Fondos %
Andalucia 277.336 11.210.738,84 20.33
Aragon 47.138 1.905.456,95 3.45
Comunidad Foral Navarra 23.431 947.150,11 1.72
Comunidad de Madrid 186.541 7.5640.537,24 13.67
Comunidad Valenciana 131.5629 5.316.789,99 9.64
Canarias 60.803 2.457.836,54 4.46
Cantabria 21913 885.788,07 1.61
Castilla y Ledn 96.983 3.920.338,81 7.1
Castillo-La Mancha 73.305 2.963.204,24 537
Catalufia 168.811 6.823.838,36 12.37
Ceuta 1.623 61.564,15 0.11
Extremadura 50.617 2.046.088,38 3.71
Galicia 93.135 3.764.791,31 6.83
llles Balears 27.860 1.126.183,35 2.04
La Rioja 10.242 414.011,84 0.75
Melilla 1.375 55.581,565 0.10
Principado de Asturias 38.741 1.566.025,45 2.84
Region de Murcia 53.178 2.149.611,56 3.90
Total 1.364.461 55.155.536,74 100.00
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Formacion para €l nuevo modelo econdomico

La nueva economia necesita frabajadores preparados para las profesiones
emergentes que pueden derivarse del nuevo modelo productivo que se adivina
como salida de la crisis. En este escenario, la formaciéon ocupa un papel
deferminante y los agentes responsables de su organizacion y realizacion
estdn obligados a buscar vias alternativas a las fradicionales, mds adecuadas
a la demanda de empleo que se produzca y mas pegadas al territorio en el

que se actia: el municipio.

El Presidente de la Fundacion Tripartita para la Formacion en el
Empleo, Francisco Javier Ordufia y el Presidente de la FEMP, Pe-
dro Castro, firmaron recienfemente un acuerdo marco de colabo-
racion para llevar a cabo actividades relacionadas con la difusion
y la extension de la formacion profesional para el empleo en el
ambifo de las administraciones locales y de las provincias.

Ambas entidades promoverdn las relaciones con aquellos or-
ganismos que, de manera especial, desarrollen actividades diri-
gidas a las pequefias y medianas empresas y al fomento del es-
piritu emprendedor. De esta forma, se logrard dar un impulso a la
formacion para el empleo desde lo que pueden considerarse las
bases de la sociedad y la economia espafiola: los municipios, la
cuna de la pequena y la mediana empresa.

El convenio contempla fambién la organizacion de jornadas
informativas y de apoyo a las empresas, seminarios, debafes o
foros de empleo y formacion.

El Presidente de la Fundacion Tripartita explico que las acciones
de formacion estaran orientadas al nuevo modelo productivo y
que el objefivo es llegar a 10 millones de trabajadores. Francisco
Javier Orduna sefal6 que los cursos de formacion que se impar-
tan serdn flexibles y “a la carta”, segun la demanda, y compati-
bles con los que realiza el INEM.

La Fundacion aportard los recursos necesarios para el desa-
rrollo del convenio firmado con la FEMP y para los cursos de for-
macion que se convoquen. Los contenidos y prioridades respecto
a los destinatarios serdn establecidos en comisiones de trabajo
conjuntas.

Pedro Castro, por su parte, afirmé que el acuerdo suscrito hard
posible adecuar la formacion a las necesidades de cada muni-
cipio v ferritorio, en funcion del tipo de demanda de empleo que



La Fundacion Tripartita y la FEMP acercan la formacion a las pequenas y
medianas empresas y buscan “emprendedores” en el ambito local

se genere, “porque ya no podemos formar a los frabajadores de
la manera fradicional, hay que prepararlos para la nueva econo-
mia”. En este sentido, el Presidente de la FEMP también apun-
6 que Espana debe equipararse a ofros paises europeos como
Francia o Alemania, en materia de formacion.

El Presidenfe de la FEMP anuncié, ademds, su infencion de
frasladar al Gobierno propuestas para reorientar el actual sistema
de formacion para frabajadores y desempleados, y compromiso
de los Ayuntamientos para la realizacion de programas formati-
vos adapfados a las necesidades de cada municipio y territorio,
en funcion del tipo de demanda de empleo que se genere, y orien-
tados al nuevo modelo econémico.

El nuevo marco de colaboracion facilitard un infercambio con-
finuo de informacion y de materiales divulgativos sobre las dife-
renfes iniciativas de formacién para el empleo. Se constituird asi
un canal fundamental en la difusion de la formacion que llegue
directamente a las pequefias y medianas empresas y a sus tra-
bajadores.

La FEMP y la Fundacion Tripartita realizardn una evaluacion y
difusion de los resultados de las actividades que se realicen, a
fravés de una Comision Mixta de Seguimiento y de unos comités
técnicos creados a fal efecto.

Francisco Javier Ordufia con Pedro Castro, tras la Firma del Convenio.

La vigencia del acuerdo, inicialmente, serd de dos afios, aun-
que ya se confempla el primer semestre de 2010 como escenario
para comience a dar sus frutos, coincidiendo con la Presidencia
espafiola de la Union Europea. Los presidentes de las dos enti-
dades firmanfes expresaron su convencimiento de que el acuerdo
suscrito implica el inicio de una colaboracion fundamental para
promocionar la formacién para el empleo y el desarrollo social
desde los ambitos locales *

Fundacion Tripartita

La Fundacion Tripartita para la Formacion en el Empleo
pertenece al Secfor Publico Estatal y es uno de los organos
que componen la estructura organizativa y de participacion
institucional del subsistema de formacion profesional para el
empleo. Tiene cardcter tripartito y su patronato estd constituido por
la Administracion Publica y por las organizaciones empresariales
y sindicales mads representativas.

Entre sus objetivos y responsabilidades (Real Decreto 395/2007
de 23 de marzo) figuran la colaboracion y asistencia al Servicio
Publico de Empleo Estafal; el impulso y difusion de la formacion
profesional para el empleo entre empresas y frabajadores; y la
prestacion de apoyo técnico a las Administraciones Publicas y a
las organizaciones empresariales y sindicales presentes en los
organos de participacion del sistema.

Los recursos que financian el subsistema de formacion
profesional para el empleo proceden de la recaudacion de la
cuota de formacion profesional que realiza la Seguridad Social,
de las ayudas del Fondo Social Europeo y de las aportaciones
especificas establecidas en el presupuesto del Servicio Publico
de Empleo Estatal.

El Fondo Social Europeo participa en la cofinanciacion de
las iniciafivas de formacion mediante el Programa Operativo
Plurirregional Adaptabilidad y Empleo, de acuerdo con las
actuaciones previstas en el mismo destinadas al fomento del
espiritu empresarial y mejora de la adaptabilidad de trabajadores
empresas y empresarios, en el periodo de programacion 2007-
2013 *
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Colaboracion con la DGT
para reducir los accidentes en las ciudades

La FEMP vy la Direccion General de Trdfico (DGT), tienen previsto elaborar una Ordenanza tipo orientada
a reducir los accidentes en las ciudades espanolas. Ademds, y en aras de una movilidad segura, se
pondrdn en marcha diez planes piloto en ofros tantos municipios. Este compromiso surgié durante el
Primer Encuentro de Ciudades para la Seguridad Vial, celebrado en Gijon los dias 22 y 23 de octubre.

El Encuentro, organizado por la FEMP y la DGT, vino a dar
cumplimiento a la mocion aprobada en el Senado en mayo de
2008, por la que se instaba a la DGT a organizar un encuentro de
ciudades para impulsar el infercambio de las mejores prdcticas
en materia de seguridad vial con el objetivo principal de que las
ciudades se sumasen al refo de reducir los accidentes. A Gijon
acudieron representantes de los dmbitos de trdfico, circulacion y
seguridad vial de ciudades de toda Esparia, y también experfos y
representantes de la DGT.

En el afio 2008 se produjeron 634 muertes por accidentes en
las ciudades espanolas; mds de las tres cuartas partes de los
fallecidos en estos siniestros fueron peatones y ciclistas; ademds,
se registraron, también en zona urbana, 49.330 accidentes con
heridos de consideracion y 5.000 con cierta gravedad. Asi lo
manifestd el Subsecrefario del Ministerio del Interior, Justo Zam-
brana, que afiadio, ademds, que el 50% de los accidenfes de
frafico se producen en zonas urbanas.

Segun sefiald el Director General de Trdfico, Pere Navarro, una
de las principales demandas que plantean actualmente los Ayun-
famientos es que la DGT colabore en la elaboracion de una serie
de lineas de actuacién para garantizar en las calles una movili-
dad segura y que apoye una Ordenanza tipo especifica para esta
cuestion.

Asi, las lineas de actuacion se recogerdn, segun anuncio el Di-
rector General, con la puesta en marcha de diez planes pilofo en
ofros tanfos municipios -Gijén, Granada, Cérdoba, Avila, Mérida,
Puertollano, Guadalajara, Fuenlabrada, Cudillero y La Laguna-
que posteriormente, y en funcion de los resultados, se irdn exten-
diendo a otras ciudades.

En cuanto a la Ordenanza, el objetivo es convertirla, en el dmbi-
to urbano, en lo que ya es la Ley General de Trdfico en las carre-
teras: la ciudad es diferente en muchos aspectos a las carreferas
y, por ello, la ordenanza jugaria el papel de “paraguas legal para
poder gestionar algunas medidas que son eficaces pero que,
hasta ahora, no se pueden aplicar”.

30

Fuenlabrada, Premio Movilidad Sequra

La ciudad madrilena de Fuenlabrada fue reconocida con
el premio “Movilidad Segura” a la mejor prdactica urbana de
seguridad vial, durante la segunday Ultima jornada del Encuentro.
El galarddn, que fue recibido por el Alcalde de la ciudad, Manuel
Robles, viene a reconocer el trabajo de este Ayunfamiento que
emprendié hace doce anos con el Plan Integral de Seguridad
Municipal.

En ese marco se han desarrollado iniciativas pioneras como
la de colocar en los pasos de cebra mensajes relativos a las
muerfes por atropello o colocar en los iconos de los semdforos
la figura de una mujer en lugar de la de un hombre.

El trabajo emprendido por este Ayuntamiento ha permitido que,
en la actualidad, estén disponibles 18 kildometros de carriles-
bici; ademads, ha conseguido que el casco sea usado por casi el
cien por cien de los motoristas.

En la actualidad, Fuenlabrada pretende ofrecer mds espacio
al peatdn y realiza sesiones divulgativas entre nifos, jovenes y
personas mayores.



Los planes piloto se harén en Gijén, Granada, Cérdoba, Avila, Mérida,
Puertollano, Guadalajara, Fuenlabrada, Cudillero y La Laguna

La enfrada en vigor de la nueva normativa de frdfico ha conse-
guido reducir de manera efectiva la siniestralidad en las carrete-
ras, pero no en las zonas urbanas, donde el descenso es menos
acusado. Con la Ordenanza, la DGT busca el consenso con la
Administracién Local para hacer disefios de movilidad con crite-
rios de seguridad v, asi, proteger a los mds vulnerables, que son
los motoristas y 10s peatones.

El frabajo desarrollado en el franscurso del Encuentro y sus
conclusiones quedaron recogidas en la llamada Declaracion de
Gijon 2009 “Ciudad, convivencia y seguridad vial”, una Decla-
racion elaborada por los participantes en la que éstos reconocen
el grave problema de la accidentalidad urbana y muestran su
intencion de actuar colectivamente para reducirla.

Con estas cuestiones como base, los participantes elaboraron
un decdlogo de propuestas —ver version abreviada en el cua-
dro- en el que se recogen las cuestiones que se consideran mads
urgentes y necesarias %

Declaracion de Gijon 2009 - Demandas formuladas

1. Imaginar e impulsar soluciones especificas, efectivas e innovadoras para la seguridad vial urbana que abarquen los distinfos dmbitos de
actuacion: normativo, tecnolédgico, educativo, comunicativo, urbanistico, de sefializacion.

2. Considerar los posibles efectos negativos del disefio de las infraestructuras y del mobiliario urbano sobre la seguridad vial con el objetivo
de minimizar el riesgo de accidentfe.

3. Crear un enforno urbano mas franquilo mediante la implantacion de zonas peatonales, zonas 30 o0 zonas de coexistencia.

4. Proteger a los colectivos mds vulnerables —peatones, ciclistas y personas con movilidad reducida-, y garantizar la convivencia segura
entre peatones Y ciclistas, especialmente en los espacios compartidos.

5. Otorgar una especial atencién a la motocicleta como medio de fransporte al alza en la ciudad, en gran medida como alternativa al
automavil. Adecuar la normativa y las medidas de seguridad pasiva a la demanda de este vehiculo.

6. Reforzar el papel de los policias locales y agentes de movilidad en materia de vigilancia, confrol e indisciplina viaria.

7. Mejorar la atencién y la informacion a las victimas de los accidentes de trdfico y a sus familiares, orientdndolos sobre los recursos y
servicios que las instituciones ponen a su disposicion.

8. Reconocer la labor de los municipios en la formacion vial de sus ciudadanos. Fomentar la educacion vial desde la familia, la escuela y
todas aquellas instancias que estan capacitadas para fransmitir los valores de la movilidad sostenible y segura.

9. Consensuar un sistema de indicadores que permita hacer comparables los datos de accidentalidad recogidos, que se mantenga constante
en el tiempo, y que sea ademds sostenible desde el punto de vista econdémico.

10. Implicar a la sociedad civil en la foma de decisiones, fomentando la participacion y el debate ciudadano sobre movilidad local y
seguridad vial, a través de pactos y consejos locales *
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Expertos de todo el mundo valoran el papel de los
municipios en las politicas contra la droga

Alcaldes y técnicos de mds de 30 ciudades europeas y latinoamericanas han puesto de manifiesto
la importancia de la labor de los Ayuntamientos como agentes activos en politicas de prevencion de
consumo de drogas, fanto en lo que respecta a la prevencion como a los procesos de reinsercion.
Estas mismas autoridades locales y expertos, reunidos en Segovia en el marco de un encuentro
internacional, coincidieron al sefialar que el modelo espanol de lucha contra la drogodependencia

es exportable al resto del mundo.

Mds de un centenar de asistentes se dieron cita en el Seminario
Internacional “Politicas Municipales sobre Drogodependencias,
de la Prevencion al Tratamienfo”, celebrado en Segovia, y organi-
zado por el Ayuntamiento de esta ciudad, con la colaboracion de
la FEMP y el Plan Nacional sobre Drogas. La iniciativa se inscribe
en el “Alianza de Ciudades en Tratamiento de Drogas”, financiado
por la Comision Europea y organizado por la Comision Interame-
ricana conira el Abuso de Drogas (CICAD) y la Organizacion de
Estados Americanos (OEA).

Entre las ciudades parficipantes, estuvieron presentes las es-
pafiolas Barcelona, Lugo, Elche Gijon o Segovia; europeas como
Varna (Bulgaria) o Liverpool (Reino Unido); o latinoamericanas
como Montfevideo (Uruguay), Penalolén (Chile) y Mexicali (Méxi-
€0), entre ofras.

El seminario fue inaugurado por la Delegada del Gobierno para
el Plan Nacional sobre Drogas, Carmen Moya, que resalié en su
intervencion el frabajo “importante y decisivo” de los municipios

La prevencion cumple una mision educadora y socializadora, y es fundamental en los planes
municipales sobre drogodependencias.

en la prevencion de drogodependencias, porque “ftienen muchos
recursos para incorporar intervenciones de prevencion en dmbi-
tos de su competencia, como la juvenfud o el ocio, y porque
actuan en la reinsercion social de personas que han superado
su adiccién a fravés de un fratamiento, como en el caso de las
escuelas-taller.

Carmen Moya anunci6 ante los representantes municipales que
el Plan Nacional sobre Drogas mantendrd para 2010 las asigna-
ciones presupuestarias destinadas a los Ayuntamientos para ac-
ciones de prevencion, ya que “la crisis obligard a recortar gastos,
pero nunca en esta materia”.

En las sesiones de trabajo se analizaron aspectos relacionados
con la prevencion de drogodependencias y el trafamiento, para
poner en comun aquellas politicas, actuaciones o programas que
realizan cada una de las ciudades que forman parte del proyecto
*Ciudades Gemelas en Tratamienfo de Drogas”. También fueron
expuestas las experiencias y el tfrabajo que realizan en el trata-
miento de drogodependencias las ONGs como Cruz Roja, Cdritas
0 la Fundacion ANAR

El proyecto “Ciudades Gemelas en Trafamiento de Drogas” es
una alianza internacional cuyo objetivo es mejorar la capacidad
de actuacion, incrementar la oferfa de programas prevencion y
tratamiento, la elaboracion de politicas pablicas destinadas a la
reduccion del consumo de drogas y el infercambio de actuaciones
y experiencias entre las ciudades que forman parte del programa.
La ciudad anfitriona, Segovia, forma parte de este proyecto desde
el ano 2007.

Todos los asistenfes al seminario internacional coincidieron
en destacar el “modelo espaniol”, que incide de forma especial
en las acciones en materia de reinsercién socio-laboral para las



El Plan Nacional sobre Dogras mantiene para 2010 las asignaciones
destinadas a los Ayuntamientos

personas que padecen esta enfermedad. Por ello, no dudaron en
calificarlo como “una ruta de frabajo comun a seguir por fodos
los paises participantes”, segun manifestd el coordinador del se-
minario internacional, Antonio Lomba.

Lomba destaco el interés suscitado entre los paises participan-
tes por la estructura organizativa de la prevencion de drogode-
pendencias en los municipios a fravés de planes especificos que,
a su vez, estan integrados en el Plan Nacional sobre Drogas.
Sobre este aspecto, precisé que esta estructura “es muy poco
corrienfe en los paises latinoamericanos, que han mostrado su
interés por incorporarla a su modelo organizativo”.

Los paises europeos mostraron su interés en los distintos
programas de trafamiento para adicciones concretas, como es
El Alcade de Segovia, Pedro Arahuefes, en el centro, con Carmen Maya, a su izquierda y ofros el caso de la (_)OC(JII']O, donde los p0|§es latinoamericanos han
participantes en el Seminario. avanzado sensiblemente en esta materia *

Planes municipales sobre drogodependencias

La FEMP traslado a los debates del Seminario los criferios bdsicos que deben tener en cuenta los Ayuntamientos a la hora de abordar
el problema de la drogodependencia. Asi, la idea central de un plan municipal sobre drogodependencias y adicciones seria conseguir la
distribucion de competfencias sobre prevencion, incorporacion social, asistencia, reduccion de dafos y limitacion de la oferta entre las
diversas delegaciones que componen el Ayunfamiento.

Partiendo de esta premisa, se puede hacer prevencion desde las concejalias de Educacién, Deportes, Salud, Juventud, Cultura y
Comunicacion; reinsercion desde las de Empleo, Desarrollo Local, Servicios Sociales y Participacion Ciudadana; asistencia desde las de
Salud y Servicios Sociales; y colaborar con el control de la oferta a través de la Policia Local y la Delegacion de Consumo.

Participacion y coordinacion

Para que este plan funcione adecuadamente el Ayuntamiento deberd disponer de un sistema eficaz de coordinacion y de unos cauces
formales de participacion. Por un lado, estd obligado a confar con muchos actores y a repartir el juego entre los mismos. S6lo quedaria
por determinar cudl serd el nivel de participacion: informativo, consultivo o de parficipacion en las decisiones politicas.

Pero la clave del éxito de un plan municipal de drogodependencias reside fambién en la coordinacion de la participacion de fodos los
sectores, agentes e instituciones que intervienen; y la eficacia del mismo, en la capacidad de liderazgo de la auforidad municipal superior,
el Alcalde, y en la aplicacién de una metodologia que facilite la participacion de los protagonistas. De igual forma, es fundamental la
voluntad infegradora de la comunidad, de su sector empresarial, de sus entidades sociales y de sus medios de comunicacion.

Exactamente igual ocurre con la prevencion, ya que su mision es basicamente educadora y socializadora, de ahi que sea imprescindible
contar con una actitud proactiva por parte de las “victimas”.

Y una ultima reflexion, si los grandes ejes transversales de la politica social son la autonomia frente a la dependencia, la integracion
frenfe a la exclusion y la promocion de la salud frente al asistencialismo, los métodos de intervencion han de fomentar la participacion
frente a la pasividad, la aufosuficiencia frente a la indefension aprendida y el profagonismo frente a la anomia y el anonimato *
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Televisiones por internet para los Gobiernos Locales

Informacién mds cercana y atractiva, fransparencia en la gestion, retransmision en
directo de actos publicos e, incluso, participacion directa en los debates de los plenos
municipales. Estas son algunas de las potencialidades de la television por internet
que los Ayuntamientos pueden explotar, en beneficio suyo y del ciudadano, cuya
implantacion en los municipios serd mds facil a partir de ahora.

Los Presidentes de la
FEMP, Pedro Castro, y de
la Delegacion Espafiola de
la Fundacién Europea para la Sociedad de la Informacion y la
Administracion Electronica, Julio Gomez-Pomar, firmaron el pa-
sado mes de octubre un convenio de colaboracion que permitird
poner en marcha un programa piloto de Television Administrativa
IP —television por internet- para las Administraciones Locales es-
pafolas. El acuerdo incluye las ayudas del programa Euripides
para el despliegue de este tipo de felevision enire las Entidades
asociadas a la FEMP.

La Fundacion Europea pondrd a disposicion de las Adminis-
fraciones Locales una dofacion para la creacion de 30 televi-
siones administrativas por internet. Los beneficiarios podran ser
los Ayuntamientos esparioles que, de manera independiente 0
asocidndose en agrupaciones de municipios cercanos geogrdfi-
camente, lo soliciten.

La FEMP se encargard de canalizar las solicitudes de los intere-
sados y, junto a la Fundacion Europea, determinard cudles serdn
los 30 Ayuntamientos o agrupaciones beneficiados.

Para la puesta en marcha de las televisiones, el convenio con-
templa la creacion de un consorcio especifico entre la Fundacion

Julio Gémez-Pomar y Pedro Castro, en el acto de firma del convenio; junio a ellos, Luis Parfida.

y la Entidad Local beneficia-
ria; el Alcalde o el Presidente
de la agrupacion ocupan la
presidencia del Consorcio, mientras que la Fundacion Europea
asume la totalidad del desarrollo y de la actividad técnica e ingre-
sos de cada felevision; la Fundacion también asume y garantiza
el equilibrio financiero de cada television creada. Las condiciones
concretas de explotacion se acordardn mediante convenios es-
pecificos entre el Ayuntamiento —0 agrupacion- y la Fundacion
Europea.

El Presidente de la Fundacion, Julio Gémez-Pomar, explico que
el convenio suscrito con la FEMP permitird a los Ayunfamientos
ofrecer servicios mds eficaces a los ciudadanos, ademds de con-
tenidos e informacion relevante sobre la gestion del municipio.

Pedro Castro, por su parte, hablé de “participacion”, “cogestion”
y “fransparencia” al referirse a lo que supondrd el desarrollo del
convenio y puso como ejemplo la posibilidad de que, a fravés de
estas televisiones por Internet, se puedan refransmitir los plenos
municipales y, ademds, que los ciudadanos puedan participar
“on line” en los debates.

El Presidente de la Comision de Modernizacién y Calidad de
la FEMP, Luis Parfida, que estuvo presente en el acto de firma



Un programa piloto permitira poner en marcha 30 televisiones IP
en los Ayuntamientos
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del convenio, apuntd que la experiencia piloto de la plataforma
de television administrafiva se llevard a cabo en Ayuntamienfos
con mas de 70.000 habitantes y que fambién podrdn acogerse a
este programa agrupaciones de Ayuntamientos que sumen dicha
poblacion, aunque el objetivo final es que esta iniciativa alcance
al mayor numero posible de municipios de foda Espafia. Preci-
samente, Villanueva de la Cafiada (Madrid), el Ayuntamiento que
preside Luis Partida, ya ha solicitado participar en la experiencia
pilofo.

El convenio también contempla poner una television por in-
ternet a disposicion de la propia FEMP en la que, ademds de la
actividad de la Federacion, quedardn recogidas las emisiones y el
acceso a todas las televisiones administrativas de los Gobiernos
Locales espafioles. La aportacion de la Fundaciéon Europea en
este caso contempla los programas informdticos, el “*hosting” y el
disefio grdfico, la identidad corporativa, produccion de videos y
reportajes, emision de programas y actualizacion de la parrilla de
television, entre otras cuestiones *

La television IP abrird los Plenos a todos los ciudadanos, que
podrdn hacer llegar su voz a los debates municipales.

Fundacion Europea para la Sociedad
de la Informacion

La Fundacién Europea para la Sociedad de la Informacion
y la Administracion Electronica es una entidad de utilidad
publica creada en conformidad con las normas de la Unidn
Europea, y con sede en Bruselas; estd al servicio de los
paises de la Unién y del conjunto de la sociedad europea; en
cumplimiento de sus funciones de investigacion y desarrollo,
la Fundacién ha aprobado Euripides, un programa de ayudas
para la creacion de televisiones administrativas IP dirigidas a
las Administraciones Publicas europeas. Dicho programa fiene
por objetivo facilitar el acceso de los ciudadanos a las Nuevas

Tecnologias y a la Administracion Electronica %
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Asesor Juridico de la Fundacion ALPE-ACONDROPLASIA

Felipe Orviz

“Dignidad de las personas de talla baja”

Con la aprobacion por parte de la Comision Ejecutiva de la
FEMP, de la resolucion por la Dignidad de las Personas de Talla
Baja, se da un paso fundamental hacia la normalizacion social,
juridica y civica de las personas con acondroplasia - enanismo-
falla baja en nuestro pais. Un hito historico para todo un colec-
tivo social que desde hace muchos afos lleva luchando para
que se dignifiqgue una condicién fisica ufilizada durante siglos
como simbolo de mofa, burla, bufén, objeto de risa y humi-
llacion, provocando la exclusion social y la vulneracion de los
derechos fundamentales de todas las personas que padecemos
esta discapacidad fisica.

¢Por qué es tan imporfante la aprobacién de esta resolucion?;
en primer lugar, se insfa a fodos los Ayunfamientos a no con-
fratar espectdculos comicos o cémicos-taurinos o de cualquier
ofra naturaleza en el que participen personas con enanismo o
de falla baja, y en los que se haga mofa o burla en base a
la degradacion de su condicion fisica. Muchos Ayuntamientos
dentro de la programacion de sus fiestas y ferias incluyen activi-
dades “comico-burlescas” que atentan conira la dignidad vy los
derechos mds inalienables que conforman el estatus minimo de
ciudadania, y que perpetta la humillacién y vulneracion social
de todas las personas con enanismo.

Gracias a este tipo de actuaciones -y sobre todo de aquellas
personas que las contratan y las que las consumen-, el enanis-
mo sigue siendo la Unica discapacidad fisica que causa risa,
la Unica que es ufilizada como objeto de risa y que condiciona
la libertad e igualdad de todas las personas que la padecemos,
porque al contrario de lo que algunos piensan y defienden, se in-
cluye a todas las personas que tenemos esta condicion con este
tipo de actuaciones, se universaliza el cliché social del enanis-
mo, y toda persona de falla baja (sea estudiante, médico, eco-
nomista, funcionario, masico, etc.), es humillado y ridiculizado
porque son bufones, porque son payasos, porque han nacido

para que el resto de la gente nos riamos de ellos, uno dice, «si
en las fiestas el Ayuntamiento los han contratado para ello, para
que nos reiamos de ellos», ¢por qué no lo puedo hacer en la
calle, en una tienda, en una enfrevista de frabajo?. A la vez con
la aprobacion de su resolucion, la FEMP, abandera en nuestro
pais el cumplimiento de los preceptos legales establecidos en la
Convencién de la ONU sobre los derechos de las personas con
discapacidad, ratificada por Esparia el pasado 3 de diciembre
de 2007, y que en su arficulo 4.b) establece que 'Se formardn
foaas las medidas perfinentes, incluidas, medidas legisiativas,
para modificar o derogar leyes, reglamenios, costumbres y
prdcticas existenies, que constifuyan aiscriminacion confra las
personas con aiscapaciadad’.

Con la prohibicion de financiar este tipo de espectdculos asi
como el compromiso de no auforizar, ni promulgar, ni apoyar
su celebracion es espacios publicos no se pretende quitar el em-
pleo a nadie, fodo lo contrario, en la misma resolucién se insta
a fodos los ayuntamientos ‘a favorecer mediaas de insercion la-
boral en el marco de las polificas y acciones publicas de empleo
para las personas con aconaroplasial”. Desde la FUNDACION
ALPE, vamos a exigir que se pongan en marcha politicas publi-
cas de reciclaje laboral (formacion y empleo) orientadas especi-
ficamente para que las personas con acondroplasia o enanismo
que se hubieren dedicado o estén actualmente trabajando en
estos espectdculos puedan acceder a un mercado laboral dig-
no, de calidad y en igualdad de condiciones.

Con iniciativas como ésta nuestro pais abandera la lucha por
una sociedad en la que a todos sus ciudadanos se les dignifi-
que su condicion humana y se les respete su status de ciudada-
nia, y que ningun condicionante en su persona, sea resultante
de exclusion o vulneracion de sus derechos y liberfades funda-
mentales *



Consulta a grupos de interés en el Plan Estratégico FEMP Siglo XXI

Siguiendo el plan de actividades previsto, después de culmi-
nar la consulta a los maximos representantes de los Gobiernos
Locales, los responsables del proceso de elaboracion del Plan
Estratégico de la FEMP se disponen a conocer la perspectiva de
personas, representativas de las entidades mads relevantes, es de-
cir de los Grupos de Interés de la misma.

El examen de opiniones relevantes se realiza a fravés de vein-
ticinco entrevistas en profundidad a personalidades de partidos
politicos, altos cargos de la Administracion General del Estado,
Federaciones Territoriales, Medios de Comunicacion, efc..

En las entrevistas se indagard, a fravés de un guién, sobre
aspectos generales como los fines o los valores de la federacion
y, también, sobre cuestiones mds concretas como la valoracion
de su utilidad, las formulas de trabajo o los resultados de las
colaboraciones que se mantienen.

Se confia en la colaboracién de las personas y grupos de interés
seleccionados por su predisposicion, responsabilidad y porque
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ellos mismos se ven afectados por la idoneidad del desempefio
de la Federacion.

Con la informacién recogida se elaborard un informe global
que aportard una vision rigurosa sobre la percepcion que tienen
las entidades exfernas, su demanda de cambios y mejoras en
definitiva sus expectatfivas y sugerencias *

MMP Nuestras Soluciones
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Reunion de Secretarios Generales
del CMRE en la sede de la FEMP

El Secretario de Estado para la Unién Europea, Diego Lopez Garrido, presentd ante los Secretarios
Generales de las Secciones y Asociaciones que componen el Consejo de Municipios y Regiones
de Europa (CMRE) las prioridades de la préxima presidencia espanola de la Unién Europeaq, y
les invité a llamar a las ciudades de sus respectivos paises a implicarse en la nueva etapa de la

Union.

El Secretariado celebrd su reunién trimestral en la sede de la
FEMP, en Madrid, coincidiendo con la elaboracion de un plan de
accion conjunto acordado por el Gobierno y la Federacion de cara
a la Presidencia espafiola de la Union Europea. La dltima reunion
del Secretariado del CMRE en Espafia habia sido en octubre de
1996.

En concrefo, Lopez Garrido se refirid a la posibilidad de orga-
nizar en las ciudades europeas actos institucionales los dias 31
de diciembre y 1 de enero para conmemorar el comienzo de una
nueva etapa en la Unién Europea ya que, segun sefalod, confia
en que en esas fechas hayan desaparecido las frabas que han
venido limitando la aplicacion del Tratado de Lisboa y, en con-
secuencia, comience un nuevo periodo en el que las ciudades
ganen protagonismo.

Lopez Garrido explico los objetivos de la Presidencia europea
18 meses que compartirdn Espafia, Bélgica y Hungria, y se refirio
al Plan conjunto que llevardn a cabo el Gobierno y la FEMP y que,
entre ofras cuestiones, incluye una invitacion a los Ayuntamientos
espanoles para celebrar actos institucionales, tales como el izado
de la bandera europea y la
aprobacién de mociones.

Segun explico, serd la
FEMP quien se encargue
de elaborar un texto con-
sensuado para que Sea
leido y aprobado en el
franscurso de los Plenos
de Ayuntamienfos, Diputa-
ciones, Cabildos y Conse-
jos. El Secretario de Estado
también explico con defalle
las lineas de trabajo vy las
actuaciones  prioritarias
propuestas en el Plan, ini-
ciafivas, fodas ellas que
giran en torno a la Estrate-
gia de Lisboa.

Los asistentes posan junto al Secretario de Estado para la Unién Europea, Diego Lépez Garrido.

Finalmente, afirmd que los Gobiernos Locales fienen mucho
que decir y hacer en la construccion europea; por ello, pidio la
colaboracion de las ciudades de Europa para impulsar cuestio-
nes como la renovacion de la Agenda Social Europeq, la lucha
confra la pobreza y la exclusion social, o la respuesta global al
cambio climdtico.

La presentacion realizada por Diego Lépez Garrido se produjo
en el transcurso de la primera de las dos jornadas a lo largo
de las cuales se prolongo, en la sede de la FEMP, la reunion de
los Secretarios Generales del CMRE. La Secrefaria General de la
FEMP, Isaura Leal, actu6 como anfifriona de sus colegas euro-
peos y recordd que ésta era la Ultima reunién que presidiria el
actual Secretario General del CMRE, Jeremy Smith, que en pocos
meses dejard esta responsabilidad en el Consejo. Por este moti-
Vo, los asistentes le hicieron un homenaje de reconocimiento a su
labor al frente del CMRE desde mayo de 2002.

En la reunion, los Secretarios Generales de las Secciones de-
batieron las perspectivas
para el nuevo mandato
de la UE, se repasaron los
resultados de la vigésimo-
cuarta Asamblea General
del CMRE, celebrada en
Malmo, el procedimiento
para la eleccion del nue-
vo Secrefario General del
CMRE vy el informe sobre
el frabajo de la plataforma
europea de Autoridades
Locales y Regionales para
la cooperacién al desarro-
llo, entre ofras cuestiones.
Asimismo, se presentd
un informe de estado de
ejecucion del trabajo del
CMRE previsto para 2009



El Secretario de Estado para la UE invitd a los municipalistas europeos a
implicarse en la nueva etapa de la Unidn

y también las propuestas para el programa de actividades de
2010, formuladas por el Secretario General.

En el transcurso de la segunda jornada de frabajo, ademds,
se analizé el futuro de los hermanamientos, y las actividades
previstas en este dmbito —un Congreso para 2011, un seminario
previsto para esfe afo y la enirega de las proximas Estrellas de
Oro de los Hermanamientos, el proximo diciembre, en el marco
del Foro Europa para los Ciudadanos-. Se informd igualmente del
seguimiento de la Carta Europea para la Igualdad de Mujeres y
Hombres, y la proxima celebracion de un seminario sobre esfos
contenidos.

En Madrid también se presentaron las conclusiones provisiona-
les del estudio que estd realizando el CMRE sobre el impacto de la
crisis en el conjunto de Administraciones Locales y Regionales de
Europa. Este estudio, cuyas conclusiones finales se apoyan sobre
las informaciones emitidas por las diferentes asociaciones nacio-
nales, muestran seis lineas de andlisis: perspectiva y expectativas
generales, crisis financiera, crisis presupuestaria, impacto en los
servicios publicos, programas y acciones de apoyo y, finalmente,
actuaciones especiales de las diferenfes asociaciones nacionales
de municipios.

Desde el punfo de vista general, el informe sefiala que en los
altimos meses, 10s municipios europeos perciben que la situa-
cioén ha empeorado; asi han respondido 13 asociaciones de las
veinte consultadas; ofras cinco piensan que la situacion no ha
cambiado de manera significativa y tan sélo dos —las asociacio-
nes de Suecia y Portugal- perciben que una ligera mejora en sus
municipios.

Las perspectivas para 2010 no son mucho mds optimistas; la
mayor parte de las Asociaciones consultadas creen que la crisis
va a continuar y que ello afectard negativamente a las Entidades
Territoriales; en el extremo opuesto, los representantes noruegos,
suecos y portugueses, opinan que lo peor de la crisis ya ha pasa-
do y que en 2010 la situacién empezard a remontar.

Las consecuencias de la crisis en el dmbito financiero se han
tfraducido para los municipios en dificultades para acceder a los
préstamos; una de las primeras medidas de algunos Gobiernos
nacionales ha sido apoyarles con garantias a los créditos o con
normativas menos estrictas en materia de deuda publica.
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El Secretario General del CMRE Jeremy Smith, y la Secreforlo General de la FEMP, Isaura Leol

Desde el punto de vista presupuestario, el impacto varia en
los diferentes paises en funcion de la dependencia que las arcas
municipales puedan tener de distintas fuentes de ingresos. En la
mayor parte de lo Estados -65%- los ingresos procedentes de
tasas municipales se han visto sustancialmente reducidos; tam-
bién han disminuido las fransferencias procedentes del Estado,
los precios publicos y la participacion en fributos. Por el contrario,
el capitulo de gastos ha aumentado; la mayor parte de los muni-
cipios europeos, subraya el informe, han visto crecer sus gastos
corrientes, aunque no parece haber aumentado demasiado los
gastos de capital. En cualquier caso, todos ellos planean para
2010 presupuestos restrictivos.

El impacto de la crisis fambién se ha dejado nofar en los servi-
cios publicos. En general, en 2009 han aumentado los servicios
publicos en el dmbito social; las asociaciones también han in-
dicado un cambio en la estructura de la demanda de estos ser-
vicios y la prevision de que dicha demanda siga creciendo. Con
la excepcion de los escandinavos, los municipios europeos han
visto aumentada la oferta de servicios que prestan.

En cuanto a los programas y acciones de apoyo, sélo dos de
las asociaciones consultadas confirmaron iniciativas de sus Go-
biernos dirigidas a Autoridades Locales. Finalmente, en lo rela-
tivo a las actuaciones de las secciones nacionales frente a la
crisis que afecta a sus asociados, la mayor parte de ellas han
emprendido iniciativas de comunicacion, publicando articulos e
informes, o bien ofreciendo asesoramienfo, y ofras han promo-
vido negociaciones con los Gobiernos nacionales para buscar
soluciones *
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El CPLRE reivindica la accion local
contra el cambio climatico

El Congreso de Poderes Locales y Regionales del Consejo de Europa (CPLRE), que celebro el
pasado mes de octubre en Estrasburgo su 17 Sesion Plenaria, ha pedido que la proxima Cumbre
Mundial del Clima de Copenhague incluya la dimension local y regional en el futuro acuerdo

sobre cambio climdtico.

e |

Los participantes en la Sesién de Ofofio posan en Estrasburgo.

Esta cuestion, que ha motivado numerosos debates en el seno
del CPLRE, no ha sido, sin embargo, la Unica abordada en esta
Sesion de Otofio; la participacion de los jovenes en la democracia
de proximidad, la Semana Europea de la Democracia Local o la
prevencion del malirato infantil han sido ofros asuntos analizados
en Estrasburgo.

Representantes locales y regionales de toda Europa, entre ellos
los espafoles Carmen Oliver, Alcaldesa de Albacete, e Ifigo de
la Serna, Alcalde de Santander, que participaron en esta Sesion,
respaldaron tanfo la resolucién como la recomendacion en las
que se pide que los Gobiernos Locales estén representados en
las delegaciones nacionales en la Conferencia de las Parfes de
Naciones Unidas sobre Cambio Climdtico (COP15), que se cele-
bra en Copenhague el proximo mes de diciembre; se trata de la
cumbre mundial que habrd de adoptar un nuevo acuerdo sobre el
Clima que reemplace al actual Protocolo de Kioto.

l,:... i B 5. 35

Los documentos aprobados por el CPLRE subrayan el profago-
nismo de las Entidades Locales y Regionales en las estrategias
de lucha contra el cambio climdtico y, por ello, llaman al reco-
nocimiento de su papel y reclaman su participacion oficial en los
procesos diplomdticos sobre el clima.

Segun sefnald la ponente Gaye Doganoglu, Presidenta de la
Comision de Desarrollo Sostenible del CPLRE, al presentar el in-
forme elaborado por el danés Jens Jorgen Nygaard, primer Te-
niente Alcalde de Egedal, ‘e/ cambio climdfico no depende solo
ae un acuerdo enfre £stados”, y anadio que ‘Jos Poderes Locales
y Regionales son quienes, con frecuencia, muestran el camino
a sequi, por lo que deberian ser plenamente reconocidos como
aclores y parficipanies de pleno derecho en esta cuestion fan
compleja’. Sobre el mismo fema, y en el franscurso del debate,
el Alcalde de Santander, en su calidad de Vicepresidente de la
Red Espafiola de Ciudades por el Clima, explicd a los presentes



algunas de las iniciativas mas destacables llevadas a cabo por
los municipios espanoles.

En su recomendacion al respecto, el CPLRE propone al Comité
de Ministros que invite a la Unidn Europea a facilitar a las Colecti-
vidades Territoriales tanto medios financieros como herramientas
para impulsar el infercambio de experiencias y el trabajo en red;
ambas propuestas representarian el reconocimiento de las insti-
fuciones europeas a las acciones de adaptacion y atenuacion que
llevan adelanfe las Autoridades Locales y Regionales en su lucha
contra el cambio climdtico.

Finalmente, en la recomendacion se propone, -en este caso al
Comisario de Derechos Humanos del Consejo de Europa- que la
dimension medioambiental se integre en la mision de promocion
del respeto los derechos humanos.

En cuanto a la recomendacion, uno de los puntos mds destaca-
bles en este sentido es el que propone a la Comision de Desarro-
llo Sostenible del Consejo de Europa y a su érgano homdélogo del
Comité de las Regiones, que favorezca los intercambios regulares
de informacién y aportaciones entre las diferentes Asociaciones
Nacionales de Poderes Locales y Regionales.

En materia de profeccion medioambiental, el Congreso también
aprobd una recomendacion sobre mejora de la calidad del aire
interior, como nuevo compromiso de las Entidades Locales; por
ello se recomienda favorecer la puesta en marcha de proyectos
pilofo que aborden la contaminacion inferior y el intercambio de
buenas prdcticas.

Otro de los asuntos relevantes abordados en esta Sesion de
Otofio del Congreso fueron las estrategias locales para prevenir
la violencia conira los nifios. Sobre esta cuestion, en el informe
propuesto por la diputada socialista de Catalunya, Pia Bosch, se
destacaron los numerosos textos que apoyan las lineas directri-
ces del Consejo para la elaboracion de estrategias nacionales de
proteccion a la infancia, especialmente, la formacion de redes,
la puesta en marcha de criterios cualitafivos y el seguimiento de
politicas de prevencion. Sin embargo, ahora parece necesario,
segun subraya el informe, anadir cambios legislativos que sean
incorporados a las normativas nacionales para garantizar los de-
rechos de los nifios, y el establecimiento de planes nacionales al
respecto.

El hemiciclo duranfe uno de los debates de esfa Sesion.

El Alcalde de Santander, Ifiigo de la Serna, durante su infervencion.

En su conclusion final se dice que ™ 7anio e/ Consejo de Europa
como el CPLRE deberian continuar su didlogo con los Gobiernos
Cenirales y Terriforiales para sensibilizar, en principio, a aquéllos
que deciden sobre esfa cuestion: sos 0rganos adecisorios debe-
rian, en primer lugary, hacer lo necesario para crear €/ clima, las
polificas y los recursos favorables a /0s nifios y a sus ramilias
én relacion con la violencia conira 1os pequerios ya que, Si no,
cualquier esfraregia, por buena que sea, no podrd llevarse a cabo
eficazmente”.
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En Estrasburgo, ademds, se celebré una sesion especial con
motivo del 60 Aniversario del Consejo de Europa, al férmino de la
cual, el CPLRE adoptd una Declaracion conmemorativa en la que
se pusieron de relieve diversos perfiles de la participacion ciuda-
dana, punfo principal de los contenidos de la Semana Europea de
la Democracia Local (ver cuadro) y de diversos debates.

En el marco de los debates sobre participacion ciudadana, los
representantes de los Consejos Municipales Infantiles y juveniles
de las ciudades francesas de Schilitigheim y Estrasburgo presen-
taron sus trabajos. La representante del Consejo Infantil de Schi-
litigheim, una ciudad de 31.000 habifantes que cuenfa desde
hace tres afios con un Consejo Municipal formado por nifios de
enfre 9 y 11 afios que se inician asi en Democracia Local, su-
brayé que la iniciafiva es una forma de conseguir que los mds
pequenos se expresen y se hagan enfender mejor por los adultos.
El Alcalde de este municipio subray6 la importancia del Consejo
Municipal Infantil y ratificd su apuesta por la participacion de los
jovenes en la democracia local.

En este mismo marco, el Alcalde de Stuftgart, Wolfgang Schus-
ter, propuso la puesta en marcha de una carta europea por el
bienestar de los nifios, a la vista de los resultados ofrecidos por
la que ya viene funcionando en su ciudad.

Fuera ya de los contfenidos relativos a parficipacion ciudadana,
en esta ultima Sesion el Congreso aprobd una recomendacion
dirigida a Armenia, que el pasado mes de mayo celebrd sus pri-
meras elecciones locales. La delegacion de observadores envia-
da por el Congreso a esfas elecciones explico en su informe las
dificultades encontradas y, por ello, ha recomendado a este pais
mejorar su conducta electoral, tanfo en lo relativo a fransparencia
y democracia del proceso, como a la elaboracion de los pro-
gramas de los candidafos o a las garantias de pluralidad de los
medios de comunicacion.

Otros confenidos de inferés abordados en Estrasburgo fueron
la democracia electronica, como medio para mejorar la parti-
cipacion de los ciudadanos en la politica local, la cooperacion
fransfronteriza en Europa, la lucha contra la violencia doméstica
desde fodas las esferas de gobierno, el vigésimo aniversario de
la caida del muro de Berlin, o los compromisos de la democracia
local en el mundo, una infervencion que corrié a cargo del Alcalde
de Caracas, Antonio Ledezma

Infervencion de la representante del Consejo Infantil de Schilitigheim.

La Semana Europea de la
Democracia Local 2009

La Semana Europea de la Democracia Local (SEDL), que se
celebra por tercer ano consecufivo, es una cifa anual europea
en cuyo marco fiene lugar la celebracion de eventos nacionales
y locales organizados por los Gobiernos Locales en fodos los
Estados del Consejo de Europa para reforzar el conocimiento de los
ciudadanos sobre la Administracion de su municipio y promover su
participacion en ese ambito.

La Semana se ha organizado, como en ocasiones anteriores,
alrededor del dia 15 de octubre, ya que fue este dia, en 1985, cuando
la Carta Europea de la Autonomia Local qued6 abierta a la firma de
los Estados. En esta ocasion, ademds de los actos promovidos en
el marco de la Sesion de Otono del Congreso, diez municipios han
asumido el papel de “ciudad pilofo” para la SEDL con la mision
de comprometerse activamente con la iniciativa y darle una vision
europea; se frata de las ciudades de Bradashesh (Albania), la
region de Bruselas Capital, lerapetra (Grecia), el distrito municipal
de Finlyandskiy de San Petersburgo (Rusia), Boryspil (Ucrania),
Rutina (Croacia), Poskowa Lesna (Polonia), Estrasburgo, Saldford
(Reino Unido) e lasi (Rumania).

Este afo, los temas abordados han sido la reflexion sobre la forma
de afrontar localmente la crisis mundial, de qué forma gestionar
cuestiones como las politicas de empleo, la participacion politica,
los problemas medioambientales o las nuevas fecnologias en el
ambito local.

En Espana, varias ciudades promovieron actividades relacionadas
con Europa y la democracia local, entre ellas debates, mesas

redondas y actividades especificas para jévenes y escolares *



Open Days 2009:

retos globales, respuestas locales

Entre los pasados 5 y 8 de octubre se celebrd en Bruselas la séptima edicion de los Open Days,
el evento organizado conjuntamente por el Comité de las Regiones y la Direccion General de
Politica Regional de la Comision Europea que, en esta ocasion, ha contado con la participacion
de mds de 7.000 expertos en desarrollo urbano y regional procedentes de Administraciones y

organismos publicos y privados de toda Europa.

Todos ellos han podido encontrarse
y debatir sobre diversos aspectos de la
polifica regional europea. Mds de cien
seminarios, talleres, debates y exposi-
ciones, a los que hay que sumar 300
evenfos locales realizados en municipios
europeos, resumen la actividad de este
ano.

En total han sido 214 las regiones y
ciudades participantes de un tfotal de 33
paises de la Union y de sus alrededores.
Los Estados de la UE con mayor ndme-
ro de ciudades y regiones representados
fueron ltalia, con 25; seguida del Reino
Unido, con 20, Esparia, con 19, y Fran-
cia con 18; ademds de ofras institucio-
nes europeas, companias privadas e
instituciones financieras.

Al igual que en convocatorias ante-  El Presidente del Comité de Regiones, Luc Van Den Brande, y el
Comisario de Politica Territorial, Pawel Samecki, en el acto de
presentacion de los Open Days 2009.

riores, los participanfes organizaron o
tomaron parte en alguna de las actuacio-
nes agrupadas en forno a cuatro femas
clave: restablecer el crecimiento mediante la innovacion, respues-
tas regionales al cambio climdtico, cooperacion territorial y futuro
de la politica de cohesion de la UE.

Como ya viene siendo habitual, los Open Days han servido
de plataforma para reunir en espacios comunes d representantes
politicos, responsables técnicos, expertos locales y regionales,
expertos en politica regional, asi como responsables de entidades
bancarias y sectores de negocios, sociedad civil, representantes
académicos, instituciones de la UE y medios de comunicacion,
con el objetivo de discutir los refos que afrontan las regiones y

ciudades europeas y analizar las posibles
soluciones.

El evento también les ha proporcionado
una plataforma para capacitarlos en materia
de politica de cohesion, gestién de fondos
comunitarios y creacion de redes de coope-
racion entre regiones y ciudades para rea-
lizacion de buenas prdcticas en desarrollo
regional. Ademds, les abre la oportunidad
de debatir sobre la politica de cohesion del
futuro en un contexto mdas amplio, incluyen-
do la perspectiva de tferceros paises y orga-
nizaciones infernacionales. Sobre esta base,
y por primera vez en la historia de los Open
Days, este afo se ha presentado la Univer-
sidad Open Days, una plataforma pensada
para debates académicos.

En el acto de presentacion del evento este
afo participaron el Presidente del Comité de
Regiones, Luc Van Den Brande, y el Comi-
sario de Politica Regional, Pawel Samecki
(en la imagen). Ambos hicieron referencia a
la crisis econémica en sus infervenciones y destacaron la ne-
cesidad de actuar desde los dmbitos local y regional. Van den
Brande sefialo, concretamente, que ‘/a polifica de cohesion del
manana aebe fener como objerivo aesarrollar los pofenciales de
crecimiento sosfenible en fodas las regiones europeas”

En el futuro, la cohesidn territorial ha de ser un instrumento para
transformar la diversidad ferritorial en un logro a nivel regional.
Pero nadie puede construir la casa por el tejado. Las regiones y
los municipios de Europa son, ante todo, las fundaciones sobre
las que podemos construir nuestra unién en colaboracion” *
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Constituida la Conferencia de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo

El Presidente de la FEMP, Pedro Castro, ha pedido a los actores que frabajan en la cooperacion
para el desarrollo “una apuesta por la coordinacion” para evitar la duplicidad de esfuerzos; asi
lo manifesto a finales del pasado octubre en el acto constitutivo de la Conferencia Sectorial de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo, en el que la FEMP participa con una delegacion

formada por fres miembros.

La Conferencia Sectorial de
Cooperacion Internacional para
el Desarrollo es un 6rgano de
coordinacién que nace con el
objetivo de “asegurar la necesa-
ria coherencia, coordinacion y
colaboracion” entre las diferen-
fes Administraciones Publicas
en lo relativo a cooperacion para
el desarrollo. Asi, en dicha Con-
ferencia esfan representados el
Ministerio de Asuntos Exteriores
y Cooperacion —el fitular de este
Ministerio ocupa la Presidencia,
y el de la Secretaria de Esfado
de Cooperacion, una Vicepresi-
dencia-, el Ministerio de Politica
Territorial —el responsable de la Secretaria de Estado de Coope-
racion Territorial es el Vicepresidente Segundo-, las Consejerias
de Cooperacion de las Comunidades Auténomas y la FEMP. La
delegacion de la FEMP, que cuenta con un voto, estaba infegrada
por el propio Pedro Castro; la Alcaldesa de Lasarte-Oria, Ana Ur-
chueguia, y el Alcalde de Guadalix de la Sierra, Angel Luis Garcia
Yuste, Presidenta y Vicepresidente de la Comision de Cooperacion
para el Desarrollo de la FEMP, respectivamente.

La reunién constitutiva, celebrada el pasado 28 de octubre en
el Ministerio de Asunfos Exteriores, estuvo presidida por el res-
ponsable de este Departamento, Miguel Angel Moratinos, y por el
titular de Politica Territorial y Vicepresidente Tercero del Gobierno,
Manuel Chaves, y a ella asistieron fambién los Secretarios de
Estado, los Consejeros Autonémicos de Cooperacion y la delega-
cion de la FEMP.

El Ministro Moratinos subray6 que la creacion de la Conferencia
sectorial ha venido a dar cumplimiento al compromiso adquirido
por el Gobierno en el Plan Director de Cooperacion 2009-2012 y
que, ademds, permitird aunar esfuerzos y coordinar mds eficaz-
mente con Entidades Regionales y Locales la ayuda exterior. Hizo

Los asistentes, una vez finalizada la reunién constitutiva.

un reconocimiento al esfuerzo
que Comunidades Auténomas
y Gobiernos Locales han venido
realizando en los Ultimos afios
en la lucha confra la pobreza y
a favor del desarrollo y anuncio
que la Conferencia empezaria
a frabajar de manera inme-
diafa. De hecho, ha sido en la
primera semana de esfe mes
de noviembre cuando se ha
celebrado la primera reunion,
presidida por la Secretaria de
Estado de Cooperacion, Soraya
Rodriguez, con un orden del
dia en el que confemplaron los
proyectos programas y proyec-
tos impulsados por Administraciones Territoriales que se vienen
desarrollando en el mundo.

Por su parte, Manuel Chaves indico que estd Comision Sectorial
era la Unica cuya constitucion quedaba pendiente y explicd que
‘representa una piedra mds en la arquiteciura ael Fsfado de las
Aufonomias’. A su juicio, se convertir@ en el ‘cauce inshitucional
agil y eficaz que permifird infercambiar experiencias, dialogar y
sumar esfuerzos en mareria ae ayuda al desarrollo”.

Para el Ministro de Politica Territorial, la descentiralizacion poli-
tica ha supuesto un importante esfuerzo a las politicas de coope-
racion de las Entidades Territoriales ya que, de hecho, y seglin ha
defallado, la ayuda exterior de las Comunidades Auténomas se
ha incrementado un 150% desde 2004 —en la actualidad supera
los 550 millones de euros-.

El Presidente de la FEMP, Pedro Castro, subray6 en su interven-
cion que la multiplicidad de actores que trabajan en el campo de
la cooperacion hace que, en muchas ocasiones, los esfuerzos en



El Presidente de la FEMP pidi6 a los actores que trabajan en la cooperacion
para el desarrollo “una apuesta por la coordinacidén” para evitar la
duplicidades

un mismo sentido se multipliquen y pierdan eficacia; eso se debe
a una coordinacion insuficiente y, por ello, destacé que *“/a éfica-
cia de la ayuda significa, en el caso de los Gobiemos Locales,
una apuesta por la coordinacion’.

Castro recordd que los Gobiernos Locales destinan casi 150
millones de euros a ayuda oficial al desarrollo, lo que ‘gemuesira
é/ compromiso ae nuestros pueblos y ciudades en la lucha confra
la pobreza y las desigualdades, pero fambién nos alerfan del
riesgo de la dispersion’.

Los Gobiernos Locales son conscienfes de esfe riesgo y, por
ello, han venido reclamando la creacion de foros de encuentro
institucional y didlogo politico, como la recién creada Conferencia
Sectorial, donde poder frabajar en la creacion de instrumentos
que favorezcan la accion.

Para la FEMP —destacé su Presidente- la armonizacion ha de
desarrollarse al menos en cuatro ejes: en primer lugar, la infor-
macion, como herramienfa bdasica para definir la orienfacion de
la ayuda; en segundo, los instrumentos, como mecanismo para
optimizar procedimiento; el fercero de los ejes es la accion, como
método de trabajo que haga posible sobre el terreno la colabora-
cion eficaz entre los distintos actores de la cooperacion; v, final-
mente, la coordinacion de politicas, en su calidad de espacio de
debate y definicion de estrategias.

También recordd que desde la Federacion se ha hecho un lla-
mamiento a los responsables locales para que mantengan su
esfuerzo econdémico de cooperacion en los presupuestos muni-
cipales de 2010.

Castro finalizé su intervencion diciendo que ‘esfa Conferencia
debe servir para que desae fodas las Adminisiraciones Publicas
podamos aefinir una hoja ae rufa comun én él marco ae una ac-
cion global coordinaada, sin fener que renunciar por éllo al manie-
nimienfo de nuesira autonomia en e/ dmbifo de nuesiras acciones
de cooperacion”.

La Conferencia Sectorial se configura como un foro de encuen-
fro que instrumenta, como 6rgano de cooperacion, la coordina-
cion enfre la Administracion General del Estado, la de las Co-

munidades Auténomas y la Administracion Local. Su creacion
ya quedaba recogida en el lll Plan Director de la Cooperacion
espafiola 2009-2012 que sefalaba, textualmente, “se constifuird
una Conferencia Seclorial que redna a la Adminisiracion General
ael Esfado y a las Comunidades Aufdnomas, con la parficipacion
ae los Gobiemos Locales, bajo la formula que se defermine, que
fenga por objefo la coordinacion de las principales lineas de la
polifica publica de cooperacion infernacional para el desarrollo
y el impulso de la coherencia de polfficas de cooperacion in-
fernacional para el desarrollo de las distinias Adaminisiraciones
Publicas’.

El acuerdo institucional de constitucién de la Conferencia pro-
pone, al destacar sus funciones, que ‘conocerd de los asunios
relarivos a la cooperacion internacional para el aesarrollo que le
sean someriaos por las Aaminisiraciones Publicas, bajo 10s prin-
ciplos ae lealfad inshifucional, cooperacion y respefo reciproco
en él gfercicio de las comperencias que dichas Administraciones
fienen arribuidas, asi como cualesquiera ofras que se establezcan
legal o reglamentariamente” %

Poblado saharaui, uno de los destinos de la cooperacion de municipios y Comunidades
Auténomas espafolas.
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Jornadas Europeas del Desarrollo

Jhalethid]

JORNADAS EUROPEAS DEL DESARROLLO

El cambio climdtico, la crisis econémica, la democracia y la
ciudadania son los pilares que marcan la vision mas amplia del
desarrollo en el Siglo XXI, y fueron estos, precisamente, los que se
abordaron en su conjunto en Estocolmo, durante los pasados 22,
23y 24 de octubre en el franscurso de la cuarta edicion de los
Jornadas Europeas del Desarrollo (£uropean Development Days,
EDD’s) 2009.

Se trafa del mayor evento sobre desarrollo, enfendido en su
senfido mas amplio, que se celebra en Europa cada afo; una
cita obligada para la “gran familia del desarrollo”, que convierte
a los EDD en un equivalente en esta materia a la sesion de pri-
mavera del Fondo Monetario Infernacional. La Comision Europea
y la Presidencia de la UE han sido los organizadores de los Dias
Europeos del Desarrollo, con la colaboracion de ONG's, Parla-
mentos Nacionales y Autoridades Locales y Regionales de todo
el confinente.

Personalidades como el Presidente de la Comision Europeaq,
José Manuel Durao Barroso; la Vicepresidenta, Margot Wallstrom,
el responsable del Panel Intergubernamental contra el cambio
climdtico, Rajendra Pachauri, los primeros Ministros de Suecia,
Liberia, Sierra Leona, Zimbabwe o Bangladesh, o expertos mun-
diales en materia de economia, medio ambiente o sociedad civil,
fueron algunos de los 200 ponentes que infervinieron en foros y
debates televisados, asi como conferencias en las que participa-
ron mds de 6.000 personas.

Con su presencia, los EDD fueron el marco en el que represen-
tantes de la sociedad civil pudieron hacer llegar sus demandas y
consultas a los Jefes de Estado, responsables del Organizaciones
Internacionales, parlamentarios y otros altos cargos para estimu-
lar el debate sobre desarrollo; los profesionales también tuvieron
la oportunidad de infercambiar sus puntos de vista, experiencias,

eudevdays.eu

conocimientos y novedades, ya que mas de 120 organizaciones
asistentes también presentaron un stand en Estocolmo.

El tema general abordado este afio fue la Ciudadania y el De-
sarrollo, un gran paraguas en el que se analizaron de manera
mds pormenorizada los fres subtemas mencionados —cambio
climdtico, crisis econémica y democracia-. La primera jornada se
dedic6 a la crisis economica. El Presidente de la Comision Euro-
pea, José Manuel Durao Barroso, subrayo que la actual situacion
de crisis no puede ser ufilizada como excusa para no cumplir las
promesas de solidaridad hechas con los paises empobrecidos.
En linea similar se manifestaron el Primer Ministro sueco y otras
autoridades durante ese primer dia.

La democracia y el desarrollo fueron el tema de debate de la se-
gunda jornada; sobre la democracia, el representante de la Liga
de Estados Arabes sefial6 que ‘o democracia es un sisterna que
aebe ser promovido, pero la definicion de democracia ha de ir
mas alld ae una simple voracion, la promocion de la democracia
requiera algo mas que elecciones. necesifa inskifuciones’.

La ultima jornada, dedicada al cambio climdtico, coincidio con
el Dia Infernacional de la Accién por el Clima (fambién llama-
do Dia 350), que los participantes apoyaron con enfusiasmo.
En esta ocasion, los ponentes reivindicaron una accion conjunta
para frenar el proceso del cambio climdtico; en esta reivindica-
cion incidieron especialmente los altos mandatarios de peque-
fios Estados insulares del area del Pacifico en los que el cambio
climdfico estd generando cambios muy severos en orografias e
incluso en los perfiles carfogrdficos de las islas. El resto de los
parficipantes coincidieron en que habia llegado el momento de
tomar decisiones y de liderar un proceso de actuacion *
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Codigo y Ordenanza SATI para €l
despliegue sequro de antenas de telefonia movil

Los expertos en el desarrollo de Redes de Radiocomunicacion han vuelto a insistir en que las antenas de telefonia
mavil son seguras si se despliegan conforme a los protocolos establecidos en la legislacion vigente. Asi lo han
puesto de manifiesto en una Jornada organizada por el Servicio SATI de la FEMP el pasado mes de octubre en

la localidad madrilena de Parla.

En este encueniro, la FEMP, a fravés de su Servicio de Ase-
soramiento Técnico e Informacion (SATI), presentd el Cédigo de
Buenas Précticas y el Modelo de Ordenanza para el despliegue
de esas instalaciones en los municipios y fransmitié un mensaje
de tfranquilidad y seguridad a los responsables municipales, entre
los que se encontraban Alcaldes, Concejales, Técnicos municipa-
les en el ambito del desarrollo local e innovacién tecnoldgica y
Secrefarios municipales.

Los ponentes trasladaron la informacion técnica, juridica y sa-
nitaria sobre el funcionamiento y control de estas infraestructuras
y todos ellos coincidieron a la hora de afirmar que las antenas de
Telefonia Movil son seguras en Espafia. Asi se pronunciaron, en-
tre ofros, Noelia Miranda, responsable del Area Técnica del SATI,
y Francisco Vargas Marcos, responsable del Area Biomédica del
SATI y miembro del Comité Cientifico Asesor en Radiofrecuencia
y Salud de la Fundacion General de la Universidad Complutense
de Madrid.

Durante la jornada se informd sobre los condicionantes técni-
cos del disefio de las redes de radiocomunicacion y las mejores
précticas para la instalacién de estaciones base de telefonia mo-
vil y ademads, se hizo hincapié en las conclusiones de las Insti-
fuciones y Organizaciones Sanitarias y de los Comités Cientificos
sobre las garantias sanitarias que existen en el despliegue de las
antenas.

También se presento el nuevo Folleto que ha elaborado el SATI
junfo con el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio (MITyC)
y con la colaboracion del Colegio Oficial de Ingenieros de Tele-
comunicacion (COIT) y del Comité Cientifico Asesor en Radiofre-
cuencias y Salud (CCARS).

Este Folleto estd dirigido a fodos los Ayuntamientos y se en-
cuentra disponible en la pagina Web del SATI para que puedan
descargarlo y repartirlo en su municipio con el objetivo de mante-
ner a la ciudadania perfectamente informada sobre estas instala-
ciones. Asimismo, se informé sobre el nuevo Profocolo de Accion
en caso de alarma social con la finalidad de que los Ayuntamien-
tos puedan gestionar estas situaciones en el caso de que se les
presenten o incluso, puedan anficiparse para infentar que no se



Los expertos insisten en que las antenas son seguras si se cumplen los
protocolos establecidos en la legislacion vigente

produzcan (se encuentra disponible en el apartado de “Informes
SATI" de la pdgina Web).

Para facilitar a los Gobiernos Locales las herramientas que
permitan dar respuesta a todas las expectativas, buen servicio
y control, la FEMP puso en marcha el Servicio de Asesoramiento
Técnico e Informacion (SATI), que es el encargado de facilitar la
aplicacion del Codigo de Buenas Prdcticas para la instalacion de
Infraestructuras de Telefonia Mévil y el Modelo de Ordenanza mu-

nicipal. Tanto el Codigo como la Ordenanza cubren los aspectos
fundamentales de esta actividad y frafan de asegurar el maximo
respefo al entorno en el que se instalen las anfenas, tanto desde
la perspectiva visual y urbanistica, como de emisiones y respues-
ta a la demanda social.

Mds informaciéon en: Servicio de Asesoramienfo Técnico e
Informacion (SATI). FEMP. sati@femp.es, hftp://www.femp.es/
sati

La FEMP responde las dudas de los ciudadanos
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Antenas de TELEFONIA MOVIL:
Preguntas frecuentes

Lios tedétonos mdwilies se han convertidg en imprescindibles en nuestra vida diaria para hablar,
Enviarmensajes, acceder alntemet, recibir alertas, hacer gestiones administrativas, realizar pagosy
comodespertadar, bacalizador, calendaric-o cdmara de fotos.

Para que el teléfono mivi establenca una comiricacion con tro teléfone movi o fijo es necesario
inestalar una red de antenas adecuada téenicamente que gararice ka caidad, capacidad v coberiura
del servicin. La ufilizacion generzlizada de los teléfones médviles y la presendia de las anienas o
estaciones base necesarias para su lunclanamientoen nuesiras poblaciomes y en &l campo, suscila
inemogantes entre los cudadanos sobie su necesidad, su egalidad o las garantizs sanitarias con
Lsquefuntionan

Esta publicacioeinterita dad respuesta a lis prequntas que habitualmente plamean ks dudadanos
CONRESpeCtos este senidio,

Ambito Técnico

¢Qué es una estacion base de felefonia movil? ;Qué puedo hacer
si me proponen instalar una antena en la azotea de mi casa? Estas
dos preguntas forman parte de una bateria de cuestiones que la FEMP
ha editado en un folleto para que los ciudadanos dispongan de mds
y mejor informacion acerca de los pros y los contras del despliegue
de antenas de telefonia movil en las poblaciones espanoles.

El folleto, elaborado por el Servicio de Asesoramiento Técnico
e Informacion (SATI) de la FEMP, con la colaboracion del Colegio
Oficial de Ingenieros de Telecomunicaciones y el Comité Cientifico
Asesor en Radiofrecuencias y Salud (CCARS), da respuesta a las
preguntas que habitualmente plantean los ciudadanos sobre este
asunto, en fotal 16, agrupadas en tres ambitos: fécnico, normativo y
sanitario. Ademas, incluye unas recomendaciones para el buen uso
del teléfono mavil.

Asi, por ejemplo, explica como funciona la telefonia movil,
porqué son necesarias las antenas en las ciudades, cudnto emite
una estacion base o cudl es la distancia de seguridad ante una
instalacion de este tipo. En el aspecto normativo, responde a cudles
son los limites de exposicion a los campos electromagnéticos, quién
y cdmo se autoriza la instalacion de antenas o qué papel cumplen
las Ordenanzas municipales.

Por ultimo, desde el punto de vista sanitario, contesta a las
dudas que puedan surgir respecto a los riesgos para la salud de
los campos electromagnéticos asociados a la telefonia movil, si hay
personas mas vulnerables que ofras y si existen pruebas de que los
campos electromagnéticos puedan producir cancer
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Ruta europea de los cementerios
Arte funerario como recurso turistico

Esculturas de diferentes épocas, conjuntos arquitectdnicos hechos para perdurar, inscripciones evocadoras y, con
frecuencia, una especial ubicacion en el espacio urbano, han convertido a determinados cementerios europeos
en auténticos museos al aire libre, museos que también cuentan al viajero la historia de una ciudad y le muestran
parte de su cultura y de su patrimonio. ASCE, la asociacion que los agrupa, ha propuesto la creacion de una ruta

turistica para conocerlos mejor.

Escultura en el cementerio de Monfjuic.

Se trafa de la Rufa Europea de los Cementerios, que la Asocia-
cion Europea de Cementerios Significativos, ASCE (Associarion
of Significant Cemereries in Europe), pondrd sobre la mesa del
Consejo de Europa la proxima primavera con el objetivo de que
sea reconocida con el fitulo de Itinerario Cultural Europeo y asi
equipararla con ofras rufas turisticas continentales ya existentes
como el Camino de Santiago o el Legado Andalusi, por ejemplo.

Asi lo explicaron en Granada los representantes de esta Aso-
ciacion, durante la celebracion de su Asamblea General y del
Seminario titulado “*Cementerio: Cultura y Turismo”, a comienzos
del pasado mes de octubre. La Presidenta de ASCE, la espafiola
Maria Luisa Yzaguirre, una de las principales responsables de
Cementerios de Barcelona, explicd que el reconocimiento de esta
ruta como ifinerario culfural europeo es una tarea sobre la que la
Asociacion viene frabajando desde hace mds de seis meses, y
subray6 que ‘no se frata de confemplar la rufa como una serie de
monumenios a visifar, 8$ino como un recorrido de inferés global
dentro de un paisaje cultural hasta ahora desconocido que nos

hard inferprefar de una manera diferente el paisaje parrimonial
europeo”.

La Rufa Europea de los cementerios se ha planteado como una
red de camposanfos que, al abrir sus recinfos en el marco de un
recorrido cultural, dan a conocer el importante patrimonio funera-
rio existenfe en Europa de una manera conjunta. Segun subraya
ASCE, el itinerario ofrecerd por primera vez un producto cultural
en el que se simultanea la oferta de historia, arte, memoria y
naturaleza para ofrecer, como resulfado, un completa vision de la
realidad cultural europea.

Como producto turistico, representa una alternativa a la oferta
existente. Las singularidades del itinerario son, entre ofras, que
estd dirigido a todos los segmentos de publico, desde ciudada-
nos residentes en la misma ciudad en la que se ubica uno de
los cementerios de la ruta, hasta turistas, escuelas y colectivos



El objetivo de la Asociacion es conseguir para la ruta el reconocimiento como
Itinerario Cultural Europeo, por parte del Consejo de Europa

diversos. Por otro lado, el recorrido combina cultura con natu-
raleza, ya que muchos cementerios, por el entorno en el que se
ubican y por su propia configuracion podrian se considerados
como parques, y vendria a completar la oferta cultural de las
propias ciudades y del confinente europeo.

La ruta estd compuesta por 25 ciudades de toda Europa —en-
fre ellas, nueve espariolas-: Belgrado (Serbia), Génova (ltalia),
Roma, Bolonia (lfalia), Maribor (Eslovenia), Cavriago (lta-
lia), Londres, Florencia, Varsovia, Porfo (Portugal), Santander,
Plymouth (Reino Unido), Berlin, Tallin (Estonia), Granada, Do-
nostia-San Sebastidn, Barcelona, Viena, Paris, Cérdoba, Parma,
Terrassa, Cracovia, Bilbao, Madrid, Cagliari (ltalia) y Valencia.
Estas ciudades, con sus cementerios y su ubicacion geogrdfica
y cultural, componen un mosaico de las diferentes costumbres y
arte funerario mds representativo de Europa durante los ultimos
dos siglos, asi como una vision de la historia europea mas re-
ciente.

La Ruta Europea de Cementerios persigue, enfre otros objetivos,
dar a conocer el gran patrimonio funerario europeo, llamar la
atencion de las instituciones sobre este bien insustituible, impul-
sar el turismo cultural mediante la oferta de nuevos espacios,
establecer nuevos vinculos de colaboracion entre paises y regio-
nes europeas y coniribuir, con ello, a la cohesion del ferritorio
mediante una nueva experiencia de colaboracién transnacional.
Persigue también potenciar la restauracion del paisaje funerario,
convertir estos espacios en una herramienta de conocimiento e
investigacion continuada y funcionar con clara vocacion educati-
va para que las escuelas lo incorporen a sus visitas culturales de
una manera dindmica y pedagdgica.

Para el logro de esfos
objetivos, la Asociacion ha
previsto establecer herra-
mientas de comunicacion
comunes a todos los ce-
menterios de la rufa; se trafa
de insfrumentos como una
guia comun, una pdgina
web, follefos, efc.

A la Asamblea General y

al Seminario de Granada
Pantedn Mirasol, del cementerio de Granada.

acudieron mds de un centenar de representantes de la mayoria
de los ochenta cementerios europeos que forman parte de la Aso-
ciacion y que se reparten por diecisiefe paises de Europa.

Durante el Encuentro se celebraron mesas redondas, en las que
participaron expertos y responsables de cementerios muy emble-
mdticos en Europa —como el parisino del Pére-Lachaise, o el de
Bonaria, en Cagliari- y diversos recorridos guiados, uno de ellos
por el cementerio de la ciudad anfitriona, que ya forma parte de
los reclamos turisticos. La empresa municipal de cementerios de
Granda (EMUCESA) vy el Ayuntamienfo, con el apoyo de Fondos
Comunitarios, han disefiado un recorrido por los diversos patios
del camposanto en el que los visitantes pueden ver “desfilar for-
mulas arquitectonicas y pldasticas, propuestas expresivas e ideo-
l6gicas, bellos rincones y sorprendentes paisajes”, segun sefala
el folleto informativo editado al efecto.

Ademds de sus conjuntos escultoricos y arquitectonicos, el ce-
menterio de Granda cuenta con miradores especiales —a Sierra
Nevada y a la vega granadina-, premiados por su originalidad
y disefio; ascensores para favorecer la accesibilidad; y dispone
también de coches eléctricos para hacer igualmente accesible el
desplazamiento por el recinto.

En el franscurso del encuentro, ademds, la ciudad de Valencia
presentd su oferfa para acoger la celebracion de la Asamblea
General de ASCE de 2011; Valencia presentard su candidatura
de forma ya oficial en la siguiente Asamblea, que se celebrard en
2010 en Cerdefna *

Figura de un dngel, de uno de los conjuntos escultéricos
de Montjuic.
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Vias Verdes, instrumentos para el
desarrollo sostenible de los municipios

La rehabilitacion de antiguos trazados ferroviarios en desuso para fines alternativos relacionados con el
ecoturismo, el medio ambiente y la promocion de hdabitos de vida saludables, pueden ser una importante
fuente de riqueza para los Gobiernos Locales espanoles; de hecho, ya empiezan a serlo para la provincia de
Jaén y los municipios de Benicassim, Ambite o Priego de Cordoba, que el pasado octubre presentaron sus
experiencias en el marco del Foro de Buenas Prdcticas en Vias Verdes, Desarrollo Rural y Sostenibilidad.

Viaducto en la Via Verde del Aceife, en la provincia de Jaén.

El Foro fue organizado por la Red de Gobiernos
Locales+Biodiversidad 2010, de la FEMP, y la Fundacion de los
Ferrocarriles Espanoles, en el marco del convenio de colabora-
cion suscrito a finales del pasado afio entre ambas Entidades con
el fin de impulsar la promocion y el desarrollo de las Vias Verdes
en los municipios esparioles.

El programa Vias Verdes se cred en 1993 con el objetivo de
reutilizar como trazados no motorizados las antiguas vias ferro-
viarias; en aquel momento, en nuestro pais habia 7.600 kilome-
fros de ferrocarriles en desuso, con casi mil estaciones, 1.070
puentes y mds de 500 faneles, igualmente en desuso; ahora,
16 afios mds tarde y fruto de la colaboracion entre la Fundacion,
RENFE —en la actualidad, ADIF- y el Ministerio de Medio Ambiente
y Medio Rural y Marino, las cifras son muy diferentes: 70 Vias
Verdes operativas a lo largo de 1.700 kilometros; 4 vias verdes

Ciclista en la Via Verde del Tajufia.

en fase de obras o licitacién, que ocupardn 62 kilometros y ofras
nueve en proyecto, previstas sobre un total de 432 kilémetros.

En el acto de apertura, la Directora del Programa Vias Verdes,
Carmen Aycart, sefialé las vias verdes resultan ser una herra-
mienta muy Ufil para impulsar en la sociedad un cambio de men-
talidad a favor de la movilidad no motorizada y mejorar la calidad
de vida de los ciudadanos; ademds, promueven el fransporte no
confaminante, el turismo activo, un acceso respetuoso a la natu-
raleza, actividades saludables al aire libre, el desarrollo rural, la
preservacion del patrimonio, y la educacion ambiental.

El Presidente de la Diputacion de Jaén, Felipe Lopez, Presidente
a su vez de la Red, sefiald en el mismo acto que el desarrollo ru-
ral sostenible, la creacion de empleo, el turismo, la biodiversidad,
la movilidad y los hdbitos saludables no son palabras vacias de



El programa se cred en 1993 con el objetivo de reutilizar antiguas vias ferroviarias;
entonces habia 7.600 kilbmetros de ferrocarriles en desuso

contenido, sino que adquieren hoy especial significado por su
frascendencia para los municipios espafoles, fundamentalmen-
te, aquellos de menor tamafo. Por ello, apunté que la rehabili-
facion de anfiguos trazados ferroviarios para fines alternativos
relacionados con el ecofurismo, el medio ambiente y la promo-
cion de hdbitos de vida saludables ‘es una buena opcion que no
debemos degjar de laao”,

Junto a Felipe Lopez y Carmen Aycart, en el acto inaugural in-
tervinieron también la Directora Técnica de la Subdireccion Gene-
ral de Desarrollo Sostenible del Medio Rural, Maria Angeles Soria
y el Presidente de la Comision de Desarrollo Rural y Pesca de la
FEMP y Alcalde de Cudillero, Francisco Gonzdlez, que explicaron
la importancia de este tipo de infraestructuras para impulsar el
desarrollo rural sostenible.

La representante del Ministerio explico el Programa de Caminos
Naturales en el que, ademds de infraestructuras ferroviarias en
desuso, se incorporan caminos reales, vias pecuarias, caminos
de sirga, senderos de montafia, senderos de ribera y caminos
de servicio de antiguos canales. Los objetivos de este programa,
segun subrayd, son, entre ofros, promover la calidad de vida y
la salud de la poblacion, colaborar en la educacion ambiental, y
poner en valor los recursos pafrimoniales naturales y culturales
disponibles.

Parte del anfiguo tramo de los ferrocarriles andaluces que unia
Linares con Puente Genil compone ahora la Via Verde de la Sub-
bética, un recorrido de 57,4 kilometros en los que el firme ha sido
desbrozado y nivelado, en el que se han rehabilitado casillas y
estaciones, y se ha procedido a la planfacion y reforestacion de
especies autoctonas.

La Alcaldesa de Priego de Cérdoba, Encarnacién Ortiz, presen-
16 esta iniciativa, que arrancd en 2002, y que en la actualidad
permite recorridos a pie, en biciclefa o a caballo por un camino
que cruza los municipios de Cabra, Dofia Mencia, Lucena, Lu-
que, Sueros y ofros municipios de la provincia de Cérdoba. Fue
la primera de las cuatro experiencias que se presenfaron en el
Foro; segln explico la ponente, la Via ha supuesfo un importante
impulso para el ferritorio.

Por su parte, Felipe Lopez, presentd el proyecto “Via Verde del
Aceite”, que consta de 55 kildmetros de longitud y discurre por
el viejo trazado ferroviario enire Jaén-Campo Real. Se inicia en

Jaén capital y continta por las localidades de Torredelcampo,
Torredonjimeno, Martos y Alcaudete, que suman 167.369 habi-
tantes, hasta el limite con la provincia de Cérdoba y la Via Verde
Subbética. La experiencia con esta via sirvio a Lopez para in-
cidir en las acciones de dinamizacion econémica asociadas al
funcionamiento de esta ruta e impulsadas desde la Diputacién
Provincial.

En la provincia de Madrid estd ubicada la Via Verde del Tajufia,
ofra de las buenas prdcticas presentadas; en este caso fue la
Alcaldesa de Ambite, Maria del Angel Garcia Lopez, quien explico
los pormenores de este recorrido asentado sobre el antiguo traza-
do del fren del Tajufia, conocido popularmente como “el fren de
Arganda”, que circuld por dltima vez en 1968. A la rufa se puede
acceder desde la Comunidad de Madrid o desde Guadajalara, y
permite recorrer espacios de alto valor ecoldgico. En el marco de
la ruta se ha abierto un establecimiento de restauracion, instala-
ciones deportivas y ofras orienfadas a romper la estacionalidad
de las actividades de naturaleza vinculadas a este tipo de oferta
furistica.

La experiencia mds novedosa de entre todas las presentadas
fue la Via Verde de Benicassim-Oropesa, en la provincia de Caste-
l16n; la primera Teniente de Alcalde y Concejala de Urbanismo de
Benicassim, Susana Ros, fue la encargada de dar a conocer esta
préctica que se puso en marcha el pasado mes de junio, con un
recorrido de cinco kilémetros a lo largo del litoral %

Apertura del Foro celebrado en la FEMP.

53



EQUIPAMIENTOS

54

Casi 22.000 visitantes

en la ultima edicion de Municipalia

Mds de 21.000 visitantes procedentes de casi una freintena de paises pasaron por las instalaciones
de Fira de Lleida para acercarse a las ultimas novedades presentadas en la décimoquinta edicion
del Salén Internacional de Equipamientos y Servicios Municipales, Municipalia 2009. Con estas
cifras, Municipalia se asienta como una gran feria municipalista de nuestro pais. La FEMP también
estuvo alli y presentd la Unidad Técnica de Nuevas Tecnologias.

En concreto, el numero de visitantes fue de 21.854 procedentes
de 28 paises los que pasaron por la Fira entre el 20 y el 23 del
pasado octubre; como dafo curioso en esta ocasion, la organiza-
cion ha subrayado que un 29% de los visitantes se acreditaron
con antelacion por infernet. Enire ellos, Alcaldes, Concejales y
responsables locales y regionales que pudieron conocer de pri-
mera mano lo mds innovador en equipamientos y servicios para
SUS municipios.

En cuanto a la procedencia, los asistentes de nacionalidad es-
panola fueron, preferentemente, de Cafaluna (mds de tres cuartas
partes de ellos); el resto fueron de Aragén, Comunidad Valencia-
na, Comunidad de Madrid y Andalucia.

A Lleida también acudié un buen nimero de representantes ex-
tranjeros procedentes de diferentes paises de Africa, América, Asia
y Europa: Argelia, Alemania, Andorra, Angola, Argentina, Costa
Rica, Dinamarca, Ecuador, Estados Unidos, Espafia, Estonia,
Filipinas, Francia, Georgia, Georgia del Sur, Holanda, ltalia, Ma-
cedonia, Marruecos, Méjico, Panamd, Pertd, Polonia, Portugal,
Rumania, Suiza, Uruguay y Zimbabwe.

Entre todos los visitantes internacionales resulté especialmente
destacable la delegacion formada por una quincena de Alcaldes
y politicos franceses, que acudieron en la jornada de inaugura-
cion. Todos ellos procedian de las ciudades de Tarbes y Saint-
Gaudens. El Director General de la institucion ferial leridana, Oriol
0r6, acompano a los asistentes galos en el franscurso de la visita
oficial que realizaron por las instalaciones de Municipalia. Poste-
riormente se anuncié que las instituciones feriales de Lleida y de
Barbastro, la de Saint-Gaudens (Saint-Gaudens Péle Expo) y la
Cdmara de Agricultura de Tarbes firmardn un convenio, incluido
en el marco del programa Interreg, con el fin de desarrollar un sis-
tema organizado de intercambio comercial, social y cultural. Fru-
to de las buenas relaciones que hasta ahora han mantenido estas
instituciones ha sido la visita de representantes de Fira de Lleida
en diversas ediciones del Salén Hispano Francés de Tarbes. Otra
delegacion, en este caso procedente de la region marroqui de
Meknes-Tasilalet visitd también las instalaciones de Municipalia.

La superficie total dedicada este afio a la exposicion fue de
16.780 metros cuadrados, un espacio sobre el que se asenta-
ron los stands y equipamientos propuestos por 325 expositores



La FEMP celebr6 en Municipalia una reunion de su Comision de Funcidon Publica y
presento la Unidad Técnica FEMP - Nuevas Tecnologias

directos, entre ellos la FEMP, que acudié al drea expositiva con
un stand en el que se presentaron las novedades documentales
editadas por la Federacion.

En el acto de clausura, el Alcalde de Lleida, Angel Ros, desta-
¢ el elevado nivel de satisfaccion de los expositores y el éxito
comercial del Salon ‘gue se ha converfido en uno de los mads
importanies de Europa en su dmbifo”. Tras subrayar la extensa
presencia internacional, Angel Ros incidio en el interés de las
jornadas técnicas y de las reuniones profesionales de cardcter
municipalista, como las organizadas por la Federacié de Munici-
pis de Catalunya (FMC), de la FEMP (que celebr6 alli una reunion
de su Comision de Funcién Publica y Recursos Humanos), asi
como la Red de Ciudades AVE, que también celebré su Asamblea
en el marco de Municipalia.

Entre jornadas técnicas, reuniones y asambleas profesionales,
en el marco de Municipalia se llegaron a celebrar hasta 41 ac-
tividades paralelas que registraron un tofal de 2.137 personas
inscritas.

Entre los temas mas relevantes abordados en las jornadas
destacaron especialmente los relacionados con residuos, medio
ambiente y ahorro energético, asi como los referidos a nuevas

Stand de la FEMP en el Salon.

tecnologias. Ofras temdticas abordadas han sido las de la sefiali-
zacion urbana y la sefalizacion turistica, 10s juegos y los parques
publicos, las ludotecas, las oportunidades técnico-econémicas y
de inversion del Aeropuerto de Lleida-Alguaire, las infraestructuras
urbanas, la remision de actos municipales, la formacion de car-
gos electos, los parques de agua urbanos, la gestion integral de
activos municipales y la gestion de la movilidad.

El Salén también ofrecié a los visitantes durante las jornadas
de celebracion una amplia muestra de novedades y soluciones
lideres desde los sectores del alcantarillado, drenaje de suelos,
redes de agua; aufomocion y fransporte, extincion y prevencion
de incendios; iluminacion de la via publica; fecnologias de la in-
formacion; instalaciones deportivas y le ocio; limpieza municipal;
medio ambiente; mobiliario urbano; necrépolis; obras publicas;
parques v jardines; prestaciones de servicios; revistas técnicas y
publicaciones; seguridad y vigilancia; sefializacion y seguridad
de la red viarig; y trafamiento de aguas, lodos residuales, resi-
duos solidos urbanos e industriales *

Unidad tecnica FEMP-Nuevas Tecnologias

La FEMP presentd en el marco de Municipalia la Unidad Técnica
de Nuevas Tecnologias, un nuevo servicio que la Federacion pone
a disposicion de las Enfidades Locales con la clara intencion de
facilitar su incorporacion a la Administracion Electronica, y que
es accesible en la direccion web: www.femp-fic.es. La puesta en
marcha de esta Unidad ha sido posible gracias al convenio de
colaboracion suscrito entre la FEMP y la Secretfaria de Esfado de
Telecomunicaciones y para la Sociedad de la Informacion.

Los objetivos de la Unidad son dar apoyo a la implantacién, so-
porte, mantenimienfo, formacion y difusion de todos aquellos re-
cursos —tanfo aplicaciones tecnoldgicas como conocimiento- en
forno a la Plataforma Avanza Local Soluciones.

Ofras funciones de la Unidad son convertirse en reposiforio de
ofras herramientas que puedan ser de interés para las Entidades
Locales en la implantacion de la Adminisiracion Electronica; la
formacion en estas aplicaciones fecnologicas; y la difusion de
las mismas *
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TRAFIC apuesta por la sequridad

El pasado 30 de octubre se clausurd en las instalaciones de la Feria de Madrid el Salon
Internacional de la Seguridad Vial y el Equipamiento para Carreteras, TRAFIC 2009,
una cita obligada para los profesionales de ambos sectores en el que participaron 153
expositores directos que representaron a casi 300 empresas procedentes de 25 paises

de todo el mundo.

El Salén que como en convocatorias anteriores ha contado con
el apoyo de la Direccion General de Trdfico y la Direccion General
de Carreteras, ha venido a mostrar, una ves mas, la preocupa-
cion tanto de las Administraciones Publicas como de la industria
por mejorar las condiciones de la red viaria e inventar y aplicar
dispositivos que reduzcan la siniestralidad. La aplicacion en los
Gltimos afios de los Planes Estratégicos de Seguridad Vial, que
incluyen fuertes inversiones para conservacion, mantenimiento y
mejora de infraestructuras, asi como iniciativas para optimizar la
gestion e informacion de trafico, han traido consigo un conside-
rable descenso del numero de fallecidos en carretera (un 44%
menos entre 2001 y 2008, en linea con el objetivo del 50%
marcado por la Unién Europea para 2010).

Sobre esta base, el sector industrial de la carretera se presenta
como uno de los mds innovadores; asi, desarrolla nuevas solucio-
nes para contribuir a mejorar la seguridad y la gestion del trafico
y prueba de ello han sido los sistemas inteligentes de transporte,
senalizacion, balizamiento, alumbrado y gestion y equipamiento
de aparcamientos que se han presentado en el Saldn.

Entre las propuestas mas llamativas, los asistentes a TRAFIC
han podido conocer un nue-
vo método de soporte de
sefales de trafico vertica-
les que minimiza el dafio
para los conductores en
caso de colision, o un
sistema de badén “se-
lectivo” que se transfor-
ma en un obstaculo sélo
para los vehiculos que no
circulan a la velocidad
auforizada.

Desde el punto de vista
de la sostenibilidad, otra
de las grandes lineas de
actuaciéon del sector de
carreferas, plasmada en

esta edicion de TRAFIC, los visitantes han podido conocer de pri-
mera mano la nueva gama de productos de recarga de vehiculos
eléctricos, diversas opciones de bombillas LED que no contienen
mercurio ni emiten radiaciones ultravioleta; o infraestructuras in-
novadoras para carriles-bici.

Junto al capitulo expositivo, TRAFIC ha sido también el foro
para la celebracion de sesiones técnicas como IV Jornadas sobre
Gestion de Trafico Urbano que analizaron durante dos dias los
problemas de circulaciéon que se plantean en la ciudad. En ellas
se profundiz6 en las herramientas de ingenieria aplicadas en este
segmento. Los profesionales de la gestion de aparcamientos tam-
bién pudieron conocer las dltimas tendencias y novedades del
sector en el | Foro Empresarial sobre el Parking. Enfre otras cues-
tiones, se abordaron los beneficios de los sistemas centralizados
de gestion o las prestaciones de tecnologias como los lectores de
matriculas.

Por su parte, la Asociacion de Empresas de Conservacion y Ex-
plotacion de Infraestructuras (ACEX) promovié ponencias como el
equipamiento de la carretera y la seguridad vial. En este contexto,
los profesionales pudieron
conocer, gracias a las in-
tervenciones de 10s exper-
tos, los aspectos técnicos
relacionados con la sefa-
lizacién; la normativa que
confrola su instalacion y
los beneficios que los Ulfi-
mos dispositivos presenta-
dos en el mercado aportan
a la calzada.

La influencia del frdfico
en el medio ambiente pro-
tagonizé el VIl Foro Nacio-
nal sobre Gestion Ambien-
tal y Sostenibilidad *



Encuentro Iberoamericano de

Desarrollo Sostenible EIMA 7

Entre los dias 18 y 20 de este mes de noviembre, expertos y responsables en materia
de desarrollo sostenible debatirdn y analizardn en la ciudad brasilena de Foz de
Iguazu los retos y las posibles lineas de actuacion para afrontar el Cambio Global,
término con el que se da nombre al desbordamiento del impacto humano sobre la

biosfera.

Se trata de la séptima
edicion del Encuentro Ibe-
roamericano de Desarrollo
Sostenible (EIMA7) que
promueve, enfre ofros, la
Fundacién CONAMA.

Los confenidos que se
ha previsto abordar en
el Encuentro parten de la
idea de que vivimos en un
periodo historico marcado
por las consecuencias de
la actividad humana sobre
el planeta, consecuencias
como el creciente deterio-
ro de la biodiversidad, el
cambio climdtico, o la escasez relativa de productos bdsicos
tales como el petroleo 0 determinados alimentos, que hacen
cada vez mds necesaria la basqueda de nuevos patrones de
crecimiento y desarrollo basados en la sostenibilidad.

Dada la naturaleza global del problema, la busqueda de so-
luciones ha de ser también global e implicar al conjunto de los
secfores con repercusiones en ese cambio global. Y ademds, ha
de hacerse con celeridad, porque ya no se dispone de amplios
mdrgenes para reconducir hacia derroteros mds sostenibles la
huella ecoldgica humana ecolégica humana sobre el planeta.

El Encuentro se estructurard en forno a una serie de sesiones
plenarias en forma de debate y tres foros dirigidos a los sectores
social, gubernamental y empresarial. En el marco de las sesio-
nes plenarias, maximos representantes de diversas instituciones
debatirdn, con un formato de tertulia, sobre los diferentes temas
relacionados con el desarrollo sostenible; en esta ocasion, los

temas elegidos son “crisis
global frente a crisis am-
bienfal” y “Cooperacion al
desarrollo”.

En cuanto a los Foros
de Didlogo, el trabajo se
ha planfeado con un do-
cumento de partida para
la reflexion, una mesa
redonda con experiencias
prdcticas y un grupo de
frabajo. En el Foro So-
cial sobre cambio global
se debatird en torno a la
cuestion “¢Somos capa-
ces de vivir mejor con
menos?’, en el que se prevé analizar el papel de la sociedad
civil a la hora de impulsar un movimiento regeneracionista que
favorezca los valores de la solidaridad en el terreno ambiental.

El Foro Empresarial serd el marco de andlisis para femas
como la implicacion de la empresa en el cambio global, las
aportaciones que ésta puede hacer, la necesidad de que se im-
plique en este refo, la forma de hacerlo o las oportunidades
que se plantean al respecto. La necesidad de un modelo de
desarrollo mds sostenible supone un refo muy importante para
las empresas que se erigen ademds, como pieza clave en la
solucion del problema.

Finalmente, en el Foro Gubernamental, se analizan los com-
promisos infernacionales de los Estados y sus posibilidades de
cumplimiento; se debatird, igualmente, sobre qué pueden hacer
las ciudades para sumarse al esfuerzo general de reconducir los
retos vinculados al cambio global %
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Escuela de Alcaldes de Brafosera
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El pasado mes de octubre se puso en marcha en
Brafiosera la Escuela de Alcaldes”, una iniciativa en la que
participaron 35 alumnos procedentes de Gobiernos Locales
y Provinciales de toda Espafia. Con la Escuela de Alcaldes,
este municipio completd los actos conmemorativos de la
Exaltacion del Fuero de Brafiosera, enire los que también
se incluyd la celebracion de reuniones ordinarias de la
Comision de Funcion Publica de la FEMP y de la Comision
de Formacion Continua.

El Fuero de Brafiosera, considerado como la primera Carta
Puebla, esta fechado en el afo 824, y es el documento que
viene a reconocer a este municipio palentino como as
antiguo de Espafia

Este afio 2009, ademds, se ha conmemorado
aniversario de la consfitucion de los primeros A
democrdticos en nuestro pais, ocasion que los
municipales aprovecharon para demandar m
financiacion local.

Representantes municipales de Albania, Bosnia-Herzego-
vina, Croacia, la antigua Republica Yugoslava de macedo-
nia, Montenegro, Serbia y Turquia, visitaron el pasado 29 de
octubre la sede de la FEMP en el franscurso de un viaje de
trabajo organizado por la AECID —Agencia Espariola de Co-
operacion Infernacional para el desarrollo-, especifico para
paises candidatos y potenciales candidatos a su incorpora-
cion en la Union Europea.

Los asistentes —casi una veintena- eran en su tofalidad
responsables de las Asociaciones y Federaciones de Muni-
cipios, o impulsores de grupos por el autogobierno local en
los citados paises. Durante su visita a la FEMP fueron reci-
bidos por representantes del Departamento de Relaciones
Internacionales, que les explicaron el nivel de democracia y
autogobierno local existente en Espafa, asi como el funcio-
namiento de las esfructuras territoriales de nuestro pais.

El Ayuntamiento de Getafe, Premio UDITE

El Ayuntamiento de Getafe recibio recientemente el Premio
UDITE en la cafegoria de Gestion, por su Plan Estratégico
de Gefafe 2010; UDITE es la Federacion de Directivos Te-
rritoriales de Europa, y el Consejo General de Secrefarios,
Interventores y Tesoreros de Administracion Local (COSITAL)
es miembro de la misma. Los premios UDITE vienen a re-
conocer el trabajo de las Entidades Locales en las dreas de
Bienestar Social, Bienestar Econdmico, Bienestar ecologico,
Gestion y Gestion del Riesgo. La votacion final se produjo en
Bruselas, a comienzos de octubre en el marco de las Jorna-
das de Puertas Abiertas del Parlamento Europeo. El Premio
fue recogido por Ana Isabel Olovella Antela, Concejala de Ju-
venfud, Cooperacién Internacional y Plan Estratégico de la
Corporacion getafense.
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El Parlamento Europeo ha reconocido el papel fundamen-
tal de las regiones y municipios europeos en la lucha contra
el cambio climdtico y lo ha hecho constar en la resolucién
sobre la Estrategia de la Unién Europea ante la Conferencia
de Copenhague sobre Cambio Climdtico COP 15, resolucion
que fue aprobada el pasado 19 de octubre.

En la resolucion se recoge, textualmente, lo siguiente:
‘Haclendo constar que desde ahora hasta 2030 los aos
lerclos de la Humanidad vivirdn en los ceniros urbanos; re-
conoce que las ciuaades, municipios y regiones fienen un
papél crucial que jugar en la puesta en marcha de accliones
concrefas para luchar conira el cambio climdfico; se felicifa
por 108 cormpromisos presentaaos éen el Acuerdo mundial de
Alcaldes y Gobiernos Locales para la profeccion del clima
y llama a la Union Europea a promover el compromiso ae
cludades, municipios y regiones en el aesarrollo y puesta en
prdciica de esfrategias nacionales sobre cambio climdfico,
especialmente en los planes de accion de afenuacion y en
programas de accion de adapracion’.

cambio climdtico

A finales del pasado mes de octubre, el Viceministro de Gobier-
nos Locales de Filipinas, Augusto Panadero; la Directora Ejecutiva
de la Academia de Gobiernos Locales, Maribel Sacendoncillo; la
Directora del Proyecto Bilaferal de Fortalecimienfo Municipal AE-
CID-AGL; y varios técnicos del Ministerio del Interior y Gobiernos
Locales de Filipinas, visitaron la FEMP.

La visita formaba parte de un vigje de estudio que les llevo tam-
bién por los Ayuntamientos de Gijon, diversas instalaciones muni-
cipales y publicas de Oviedo y tambien por la sede del Principado
de Asturias. Ya en Madrid, la delegacion filipina, fue recibida en el
Ministerio de Politica Territorial, en el Ayuntamiento de la capital y
en la FEMP. En esta dltima se celebr6 una reunion en la que, entre
ofras cuestiones, se habld sobre el Gobierno Local y la Funcion
Publica, los servicios Locales de economia, participacion ciuda-
dana y desarrollo sostenible, Diputaciones y Mancomunidades y
también procesos de hermanamiento.
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El Equipo de Respuesta anfe Incidentes de Seguridad de la Informacién
del Centro Criptologico Nacional (CCN-CERT) ha puesto a disposicion de
todos los usuarios registrados de su portal un Curso On-Line de Seguridad LAEE——— whiim- M
de la Informacion, implementado en una nueva plafaforma e-learning e e ! F e
(https:/Awww.ccn-cert.cni.es/elearning/). Se frafa del curso informativo y ' :
de concienciacién: Seguridad de las Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones en el que se ofrece una vision global de la Seguridad TIC sour
y cuyo contenido estd basado en la Guia CCN-STIC 400.

El objetivo de este curso multimedia es proporcionar al alumno
los conocimientos necesarios para conseguir una mentalizacion vy el . - v
concienciacion adecuada en la seguridad deylos Sistemas de las TIC. En —
el curso se abordaran catorce ciones de seguridad, — =
gestion de incidentes, politi ifacion de sistemas, (==
organizacion y gestion de se protocolos de red, ==
seguridad en redes inaldm ridad o seguridad . =
perimetral entre otros.
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plataforma de e-learning

El CCN-CERT pone en marcha una nueva
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La tramitacion de siniestros

Las Corporaciones Locales han incrementado en los Ultimos afios su interés
por contar con una adecuada gestion de sus riesgos. Dada la imposibilidad
de conseguir el riesgo cero, debemos gestionar los siniestros de una manera
eficiente. En este articulo vamos a ver como operan los seguros en el momento de
la ocurrencia del siniestro, centrdndonos especialmente en los siniestros que por
afectar al ciudadano , son mads sensibles, los de Responsabilidad Patrimonial.

La suscripcion de una poliza de seguros por parte de una Cor-
poracion Local y una Compariia de Seguros genera entre ambos
una serie de derechos y obligaciones confractuales. Algunas de
esas obligaciones son importantes en el momento de ocurrencia
del siniestro, lo que hace que en ese momenfo sea especialmente
importante la intervencién del corredor de seguros para conseguir
la mejor tramitacion del siniestro.

La propia Ley 50/1980 de Contrafo de Seguro, establece cua-
les son esas obligaciones del asegurado, en el caso de que se
produzca el siniestro:

e Comunicarlo en un plazo no superior de siete dias de ha-
berlo conocido, o plazo superior si asi se pacta.

e Dar al asegurador toda la informacion sobre las circuns-
tancias y consecuencias del siniestro.

e Emplear los medios a su alcance para aminorar las con-
secuencias del siniestro.

Especialmente sensibles son los siniestros generados por per-
juicios a terceros, la Responsabilidad Pafrimonial. En esos casos
hay que fener en cuenfa que el Real Decreto 429/1993, aprobd
el Reglamento de los Procedimientos de las Administraciones
Publicas en materia de Responsabilidad Patrimonial. Dada la
existencia de una poliza de seguros, la compafia de seguros
puede personarse en el procedimiento administrativo como parte
interesada.

El Servicio de Riesgos y Seguros prestado por Aon, fiene la
funcion de mediar entre la Corporacion Local y la Compafnia Ase-

guradora, por lo que resulfa necesario que todas las comuni-
caciones a la Compafia aseguradora se realicen a través del
Mediador.

Para dar cumplimiento a las obligaciones legales y contractua-
les del fomador y la compafia, se hace necesario establecer un
Profocolo de framitacion. El protocolo disefiado por Aon para la
framitacion de siniesiros se compone de:

e Procedimiento para la framitacion de reclamaciones, si-
niestros,

e Herramientas de comunicacion y consulta, posibilidad de
hacerlo via web.

e Actuaciones en caso de: responsabilidad del Confratista,
discrepancias enire Corporacion Local y aseguradora en
la resolucién del expediente administrativo, otras.

e Servicios complementarios de consulforia: asistencia ju-
ridica, valoraciones meédicas del dafo corporal, valora-
ciones de dafios materiales y peritacion de vehiculos, efc.

El Servicio de Riesgos y Seguros, dispone de una aplicacion
Web para la gestion de siniestros, mediante la cual, el usuario
puede comunicar los siniestros de una forma sencilla y eficiente,
permitiendo la inclusion de documentacién del siniestro. Ademds
la aplicacion permite disponer de informacion y estadisticas de
los siniestros y reclamaciones.

El uso de la aplicacion para la framitacion de siniestros tiene
una serie de ventajas:



El Servicio de Riesgos y Seguros dispone de una aplicacion Web para la gestion
de siniestros, mediante la cual, el usuario puede comunicar los siniestros de una
forma sencilla y eficiente

e Se asigna un namero de referencia al expediente, 1o cual
permite identificarlo para cualquier consulta o posterior
envio de documentacion.

e La documentacion se puede envia por via digital, de modo
que se almacena en un Sistema de Gestion Documental
que cumple con la Ley de Proteccion de Datos.

e Permite la consulfa de siniestros, con informacion a tiem-
po real.

e Generar Informes de Siniestralidad que permite disponer de
informacién en forma de resumen o estadistica de sinies-
fralidad, un histérico de fodos los siniestros, informacion
de la situacién en tiempo real, reserva estimada en el caso
de expedientes de responsabilidad, pagos realizados, efc.
todo ello a través de los filiros seleccionados por el usua-
rio.

El Servicio de Riesgos y Seguros de la FEMP pone a disposicion
de las Corporaciones Locales, una serie de servicios complemen-
tarios como:

e \aloracion Médica del Dafio Corporal

e Valoraciones de danos Materiales y Peritacion de dafios
a vehiculos.

e Servicios de Consultoria y asisfencia en Reclamaciones
Patrimoniales.

Todos ellos permiten una optimiza la gestion de los siniestros.

Como se comentaba al principio del arficulo, en el caso de las
reclamaciones por Responsabilidad Patrimonial, hay que tener en
cuenta el Reglamento de los Procedimienfos de las Administra-
ciones Publicas en materia de Responsabilidad Patrimonial.

Anfe una reclamacion a la Corporacion Local, se da fraslado
de la documentacion inicial a Aon como gestor del Servicio de
Riesgos y Seguros, incluyendo la reclamacion del perjudicado,

asf como la resolucion de admision a trdmite y apertura del pe-
riodo de prueba. En deferminados casos, dependiendo de las ca-
racteristicas o gravedad de la reclamacion, se puede considerar
de inferés el envio de perito 0 la realizacién de alguna prueba
especifica.

El expediente administrafivo se envia posteriormente a media-
dor, incluyendo pruebas tesfificales, informes preceptivos, técni-
cos, etc.) , asi como las alegaciones del reclamante. En base
a dicha documentacion la Compahia aseguradora emitird su
criterio sobre la responsabilidad de la Corporacion Local y/o su
acreditacion.

Posteriormente se envia al mediador copia de la resolucion ad-
ministrafiva para su cumplimiento: cierre del expediente en caso
de resolucion desestimatoria o pago por parte de la compafiia
aseguradora de la indemnizacion en caso de resolucion estima-
toria.

Un caso particular, pero importante por su frecuencia, son las
reclamaciones de los administrados en demanda de dafnos y per-
juicios causados por los servicios de la administracion, debido a
la actuacion culposa o negligente de un confratista.

El seguro de responsabilidad patrimonial, no comprende la
responsabilidad directa por hechos ajenos (el contratista) sino
la responsabilidad civil subsidiaria que correspondiera a la ad-
minisiracion. En estos casos, si la Administracion se declara res-
ponsable, sefialando que el obligado al pago de la indemnizacién
corresponde al contratista y subsidiariamente a la Administracion,
dicha resolucién, no solo es ajustada a derecho y a la linea ju-
risprudencial en materia de responsabilidad patrimonial, sino que
salvaguarda tanto el principio de economia procesal como los
derechos de los administradores. De ese modo, la compania ase-
guradora estd obligada al pago de la indemnizacion, en virtud, de
la responsabilidad subsidiaria contemplada en la poliza.

Todo ello hace que sea oportuna la participacion del corredor
de seguros para el mejor cumplimiento las obligaciones y trami-
tacion del siniestrox

Para consulfas acerca de esfos seguros y de cualquier ofro de los
servicios del Servicio de Riesgos y Seguros, se puede confactar con las
30 oficinas de Aon, o bien en él feléfono 902 11 46 11, asi como en la
diireccion de correo electronico: aapp@aon.es (web: www.aon.es)
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NOVIEMBRE 2009

Ciudades Creativas en la Sociedad de la
Imaginacion. 5° Congreso Internacional de
Creatividad e Innovacion.

Cdceres, del 11 al 14 de noviembre de 2009.

Organizan:

Asociacion para la Creatividad (Asocrea), la
Asociacién Transfronteriza Triurbir, Gabinefe de
Iniciativa Joven de la Junta de Extremadura vy el
Ayuntamiento de Caceres.

SInopsis:

Este evento pretende avanzar en el paradigma de
la sociedad de la Imaginacion, como modelo de
desarrollo sostenible en el espacio urbano y busca
profundizar en los sistemas que los sustentan:
la creatividad de las personas como motor de
desarrollo personal y colectivo; la potencia de
las redes sociales y econémicas como nuevas
herramientas  organizativas, los  emergentes
modelos de empresa y emprendimiento en un
contexto de crisis econémica y el desafio que
supone afronfar los refos globales de crecimiento
y sostenibilidad.

Informacion:

Teléfono. 927 629404

Mail: info@ciudadescreativascaceres.com
Web: www.ciudadescreativascaceres.org/

VIl Jornadas de la Red Local a favor de la
Infancia

Rivas-Vaciamadrid, 16 y 17 de noviembre de
2009.

Organiza:
Red Local a favor de la Infancia y la Adolescen-
cia

Colabora:
FEMP.

SIinopsis:

En virtud del convenio que mantiene la FEMP
con el programa Ciudades Amigas de la Infancia;
las VII' Jornadas de la Red Local a Favor de la
Infancia y Adolescencia tienen como objetivo
es impulsar la reflexion y la accion sobre las
politicas municipales de participacion infantil.
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Informacion:

Teléfono. 91 281 73 73

Web: http://sites.google.com/site/
jornadasredinfancia2009

Jormnada_ Técnica Internacional  Combustibles
Solidos Recuperados

Madrid, 17 de noviembre de 2009.

Organizan:
IDEA y Asociacion Europea de Productores de
Combustibles recuperados.

Sinopsis:

La Jornada prefende desarrollar tres objetivos
fundamentales:  facilitar  informacién  sobre
experiencias reales a escala industrial de
produccion y consumo de combustibles s6lidos
recuperados (CSR); analizar la situacién actual
en Europa y en Espaia en cuanto al uso de esfos
combustibles, especialmente en lo relafivo al
marco regulatorio y a las medidas necesarias
para la creacion de un mercado; impulsar el

potencial de desarrollo de los CSR en Esparia.

La Jornada, estd dirigida a todos los agentes
involucrados en la gestion de residuos, desde
representantes de las disfinfas administraciones
publicas y empresas gestoras de residuos
hasfa los secfores industriales potenciales
consumidores de este fipo de combustibles.

Informacién:

IDAE

Teléfono: (+34) 902 93 18 97
Mail: inscripcion.idae@ibevents.com
Web: www.idae.es

VIII Forum Olimpico “Deporte e Inmigracion”
Barcelona, 18 y 19 de noviembre de 2009.
Organiza:

Fundacion Barcelona Olimpica.

Colaboran:

COI, Generalitat de Cataluia, Diputacion de Bar-

celona, Ayuntamiento de Barcelona, COE, Union
de Federaciones Deportivas de Cafalufia, INFEF
de Catalufia, CSD y FEMP.

Sinopsis:

Como viene haciendo cada dos afos, la
Fundacion Barcelona Olimpica estd organizando
la VIII edicion del Forum Olimpico que, bajo el
lema “Deporte e Inmigracion”.

Informacion:

Administracién Fundacié Barcelona Olimpica
Teléfono: 93 426 06 60

Mail: fho@fundaciobarcelonaolimpica.es
Web: www.fundaciobarcelonaolimpica.es

Encuer_nro Iberoamericano de Desarrollo
Sostenible

Foz de Iguazu (Brasil), del 18 al 20 de noviem-
bre de 2009.

Organiza:
Fundacion CONAMA.

Colaboran:

Fundacion Mapfre, Gobierno del Estado de Para-
nd, Observatorio de la Sosteniblidad en Esparia
¥ ellbloemro Internacional para el Desarrollo Sos-
enible.

Sinopsis:

Bajo el lema “Cambio Global en Iberoamérica”,
el EIMA tiene como principal objetivo constituirse
como un foro de debate entre profesionales
de diversos dmbitos relativos al desarrollo
sostenible, a fin de potenciar el intercambio de
informacion, experiencias y conocimientos entre
los profesionales iberoamericanos.

Informacion:

Teléfono: +34 91 310 73 50
Mail: encuentroeima7@gmail.com
Web: conama9.org/eima7

IV Jornadas de Salud Publica y Salud Laboral
Madrid, 19y 20 de noviembre de 2009.

Organiza:
Madrid Salud.

Sinopsis:

Con rango de Congreso Infernacional de Salud
Plblica esfas jornadas abordan  diversos
formafos  de infervenciones en  materias
como seguridad alimentaria, salud ambiental,
promocion de la salud, prevencion de riesgos
laborales o convivencia con los animales de la
ciudad. El plazo de inscripciones finaliza el 20
de noviembre de 2009.



Informacion:

Teléfono: 91.480.06.54 / 91.480.05.47

Mail: mscomunicacion@munimadrid.es

Web: http://www.madridsalud.es/IV_Jornadas_
Salud_Publica.php

X Congreso Infernacional de Protocolo
Bilbao, del 19 al 21 de noviembre de 2009.

Organiza:

Ayuntamiento de Bilbao, Asociacion Nacional de
Protocolo, Escuela Infernacional de Protocolo y
Organizacion Internacional de Ceremonial y Pro-
tocolo.

Sinopsis:

Los proximos dias 19, 20 y 21 de noviembre,
Bilbao albergard el X Congreso Infernacional
de Protocolo, dirigido a los profesionales de
enfidades publicas y de enfidades privadas, que
durante varios dias podran reflexionar, debatir,
analizar y proponer nuevas maneras de aplicar
el protocolo en sus diferentes ambitos, oficial,
infernacional, empresarial, deportivo, efc.

Informacion:
www.congresoprotocolobilbao2009.com/

Ter Congreso Iberoamericano de Instalaciones
Deportivas y Recreativas

Barcelona, del 19 al 22 de noviembre de 2009.

Organiza:
CIDYR.

Patrocinado:
CSD, Fira de Barcelona, Diputacion de Barcelona
y ASOFAP

Sinopsis:

La importancia que, cada vez mas acusadamente,
se concede en los paises de habla hispana a las
actividades fisicas, deportfivas y recreativas, ha
decidido a un grupo de experfos a empezar a
frabajar para tener un dmbito propio en el que
estudiar y analizar, medianfe el intercambio
de experiencias, las necesidades reales de los
ciudadanos de los Paises de América Latina.
Asi ha surgido este Congreso, que celebra su
primera edicion.

Informacion:

Teléfono: 934.513.028
Mail: info@cidyr.org
Web: www.cidyr.org

Foro Internacional “Juventud y Violencia de
Género”

Madrid, 23 y 24 de noviembre de 2009.

Organiza:
Gobierno de Espafia, a fravés del Ministerio de
Igualdad (INJUVE).

Colabora:
FEMP.

Sinopsis:

El Gobierno de Espafa, a fravés del Ministerio
de Igualdad, ha organizado el Foro Infernacional
Juventud y Violencia de Género, con el fin de
abrir un escenario infernacional propicio para
el debate e infercambio sobre la materia. La
violencia de género es una problemdtica social
que exige acciones orientadas a los diferentes
sectores poblacionales, por esta razén el Foro se
convertird en una ocasion para abordar el fema
desde la perspectiva de juventud. Los objetivos
del Foro son implicar a las organizaciones
juveniles en la lucha contra la violencia de género
y mofivar a cada participante para que asuma un
compromiso personal y se convierta en portavoz
de esta lucha en sus respectivas organizaciones
y dmbitos de vida.

Informacion:

Web: www.forojuventudyviolenciadegenero.com/
Mail: foroinjuve@migualdad.es

Teléfono. 91 363 78 76

Prevencion de las Drogodependencias en el
Ambito Local. Compromiso y Proximidad

Barcelona, 23 y 24 de noviembre de 2009.

Organizan:
Diputacion de Barcelona, Delegacion del Gobier-
no para el Plan Nacional sobre Drogas y FEMP

SIinopsis:

Estas jornadas fienen entre ofros objetivos el
reflexionar sobre las actuaciones y las estrategias
desarrolladas en la accion preventiva sobre las
drogodependencias; ofrecer un espacio de didlogo
e infercambio de practicas preventivas a partir de
experiencias locales; debatir sobre la prevencion
de laos drogodependencias para favorecer la
participacion y consensuar propuestas de mejora
de las actuaciones; y presentar lineas de futuro
en la prevencion de las drogodependencias que
nos permitan ajusfar las intervenciones para
obtener mejores resulfados.

Informacion:

Teléfono: 606 81 30 51

Mail: amurciano@litmint.com
Web: litmint.com/jornada/

Il Jornadas Ciudades Creativas
Barcelona, 26 y 27 de noviembre de 2009.

Organiza:
Fundacion Kreanta.

Sinopsis:

Las jornadas partes con los objetivos de reunir
a profesionales de la cultura, el urbanismo y
la promocion econémica de foda Esparia para
intercambiar reflexiones y prdcticas sobre la
accion cultural en el mundo local, y debatir sobre
el impacto y las relaciones de la cultura y las
industrias culturales con el ferritorio, la economia
y la competitividad de las ciudades, entre otras
cuestiones.

Informacion:

Teléfono: 93 430 14 27
Mail: jornadas@kreanta.org
Web: www.kreanta.org

3er Encuentro Local CONAMA de Pueblos y
Ciudades por la Sostenibilidad.

Sevilla, del 30 de noviembre al 2 de diciembre
de 20009.

Organiza:
Fundacion Conama.

Sinopsis:

El objetivo principal consisfe en consolidar un foro
de debate entre los profesionales, ciudadanos
y sus represenfantes y el resto de agentes
implicados en el desarrollo local. Establecer
temas, objetivos y plazos clave imprescindibles
para que los pueblos y ciudades espafoles
asuman su responsabilidad ante el cambio global,
enfre ofras cuestiones. Asimismo, se entregaran
los Premios CONAMA a la Sostenibilidad de
Pequefios y Medianos Municipios.

Informacion:

CONAMA

Mail: encuentrolocal@conama.org
Web: www.encuentrolocal.org
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CARdylet, la respuesta para la recarga
de vehiculos electrico

CARdylef ha
puesto en marcha
una solucion desa-
rrollada por Temper
para ofrecer res-
puestas versdtiles
a las necesidades
que plantea la recarga de los vehiculos eléctricos. Su seguridad,
robustez, disefio, facil manejo y respeto medioambiental y urba-
no son algunas de las cualidades que distinguen a esfos equipa-
mientos. Estos dispositivos ya estdn siendo utilizados con éxito
en la ciudad de Gijon dentro del Proyecto ‘Gijon Living Car’. Ade-
mds, CARdylet fue una de las firmas protagonistas de la presenta-
cion del Proyecto MOVELE en el Ministerio de Industria en Madrid,
iniciafiva impulsada por el IDAE que contempla, entre sus actua-
ciones, el desarrollo de redes publicas de recarga de vehiculos
eléctricos en Madrid, Barcelona y Sevilla. Tanto en su concepcion
como en su desarrollo, la familia CARdylet destaca por su versati-
lidad, ofreciendo completas alternatfivas en soluciones tanto para
edificios y viales publicos como para dreas privadas, viviendas y
estaciones de servicio. Ademds, resalta por la sencillez y como-
didad de uso, puesto que incorpora tomas de conexién para los
distintos sistemas de recarga de vehiculos eléciricos y estas se
localizan a la altura adecuada para el usuario *

Andago lanza la solucion mas
completa de externalizacion de
servicios publicos: Open Cities as
a Service

Andago, consultora lider en el desarrollo de soluciones glo-
bales TIC basadas en software libre, principalmente en Admi-
nistracion Publica Espafiola, ha desarrollado un nuevo mo-
delo de distfribucion de servicios de administracion electronica
con la infroduccion en su gama de soluciones open source
de la plataforma Open Cities as a Service (SaaS). Open Cities
as a Service es una solucién innovadora para externalizar los
servicios publicos ofrecidos por las Entidades Locales a los
ciudadanos, con todas las ventajas de los grandes proyectos
de e-administracion. Con esta nueva solucion las Entidades
Locales mds pequenas, pueden iniciar un ciclo de innovacion
tecnoldgica y modernizacion administrativa, de forma directa
0 a fravés de Centros Compartidos de Servicios Pablicos Di-
gitales. El conjunto de servicios electronicos que las Adminis-
fraciones pueden ofrecer a sus ciudadanos a fraves de Open
Cities as a Service son, entre ofros, servicios de Atencion Ciu-
dadana Multicanal, de Tramitacion Electronica o de gestion
del Archivo Electrénico Documental de la enfidad *

Central Modular de Incendio Serie 5000, de Bosch, mas facil de operar

Bosch Security Systems lanza una nueva version de su Central Modular de Incendio Serie 5000 con importantes mejoras que simplifi-
can enormemente fanto la gestion del sistema, como su instalacion y funcionamiento en red. La Central Modular de Incendio Serie 5000
funciona ahora con un nuevo interfaz de comunicaciones que la conecta directamente con el sistema Plena de Megafonia y Evacuacion
por Voz de Bosch sin necesidad de mds interfaces adicionales. De este modo se reducen los costes de instalacion y hardware, sobre
fodo en proyectos con muchas zonas de evacuacion. Ademds, las centrales conectadas en red también pueden conectarse de modo
sencillo al sistema EVAC. Este nuevo interfaz facilita el funcionamiento inteligente del Sistema de Evacuacion por Voz a través de la Central
de Incendio. Con el disefio modular de la Central de Incendio Serie 5000, Bosch ofrece a los usuarios unos sistemas de defeccion de
incendios que pueden adaptar enferamente a sus necesidades. Ademds, este diseno proporciona también flexibilidad para las futuras
ampliaciones sin necesidad de costes exiras por instalar equipos adicionales *
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Plan de Formacion en Igualdad de

Oportunidades entre Mujeres y Hombres

Instituto de la Mujer. Ministerio de Igualdad

El objetivo principal de esta Guia es hacer accesible la informacion como
primer paso para la formacion. De forma utfil, agil y sencilla recopila un
importante catalogo de acciones formativas y materiales para el desarrollo
de las politicas de igualdad y la lucha contra la violencia de género.

Informacion:

Instituto de la Mujer

Teléfono: 91 363 80 72

Mail: sgprogmujer@migualdad.es

Espaia solar

Red Espanola de Ciudades por el Clima. FEMP

Este Cafdlogo ha sido elaborado a partir de las experiencias mostradas en
la Exposicion Esparia Solar-Red Espariola de Ciudades por el Clima, cele-
brada en junio de este afio en el marco de la Semana de la Sostenibilidad
de Rivas-Vaciamadrid. El objetivo de esta exposicion ha sido dar a cono-
cer a la ciudadania el importante esfuerzo que los municipios espanoles
estdn realizando en el campo de las energias renovables, especialmente
en el aprovechamiento de la energia solar térmica y solar fotovoltaica en el
enforno urbano. La elaboracion de este Catdlogo, que recoge cerca de un
centenar de actuaciones, remitidas por Gobiernos Locales pertenecientes
a la Red Espanola de Ciudades por el Clima, permite dar mayor difusion
a esfas actuaciones pioneras y poner en valor el esfuerzo que desde los
Gobiernos Locales se estdn realizando para incorporar las energias reno-
vables en sus municipios.

Informacion:
Red Espafiola de Ciudades por el Clima
Teléfono: 91 364 37 00

Web: redciudadesclima.es

Mail: red.clima@femp.es

X %
PUBLICACIONES ™

Guia para la Gestion de las Politicas
Locales de Igualdad en los Gobiernos

Locales de Municipios de menos de 10.000
habitantes

FEMP

En las Entidades Locales —Municipios, Diputaciones, Consells, Cabildos-
estd progresando la incorporacion de la igualdad como uno de los ejes de
su acfuacion. Las causas son diversas, pero principalmente tienen que ver
con el aumento de la autonomia para tomar decisiones sobre el desarrollo
de sus territorios; y fambién, con el hecho de que las politicas comuni-
farias, esfatales y autondmicas marcan un camino que fermina en los
Gobiernos Locales. Las politicas de Igualdad son parte de este camino.

Informacion:

FEMP. Area de Igualdad

Teléfono: 91 364 37 00

Mail: serviciosciudadania@femp.es

Administracion Electronica

FEMP. Area de Igualdad

Esta publicacion recoge el fexto completo de la Ley 11/2007 de 22 de
junio, de acceso electrénico de los ciudadanos a los Servicios Publicos.
El libro se acompafa de un mini CD en el que se incluye el mismo tfexfo
en formato PDF, lo que aporta mayor facilidad para su consulta o busque-
da especifica de capitulos o arficulos concretos. Las actualizaciones que
puedan afectar a dicha normativa también son accesibles desde la pdgina
web del Boletin Oficial del Estado, www.boe.es, que edita el libro dentro de
su coleccion Textos Legales.

Informacion:
http://tienda.boe.es/
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actor, miembro de Tricicle

Daria mejor resultado como “segundo”
que como Alcalde

¢Las tres ruedas de Tricicle llevan el mismo peso, o alguna lleva
ademds la direccion?

Cada una de las ruedas aporta lo que mejor sabe; a lo largo de
los afos uno va adquiriendo unas facultades determinadas que
aplica a la compania, a veces diferentes de las del compafiero.
Ya hemos descubierfo lo mejor de cada uno y lo aplicamos. Por
eso hemos llegado a los treinfa anos sin problemas.

¢Qué ofrece Carles Sans?

Yo creo que donde mejor doy es en el escenario; mi primera vo-
cacion y mi primer oficio es el de actor; después uno fiene que
ser empresario, productor y mil cosas mds. Pero yo creo que es
como actor como mds doy.

Usted define “gag” como la unidad minima de humor ;Existe una
unidad mdxima?

La mdaxima seria una suma de gags y podria ser infinita. EI que
consiga hacer un espectdculo que sea una suma de gags desde
el principio al final, tendrd como resultado algo divertidisimo; en
Tricicle fratamos de ofrecer un gag cada diez segundos.

Cudl es el secreto para mantener ese ritmo de ocurrencias durante
treinta afios, y ademds, sin palabras?

Hay un poco de intuicion, bastante de oficio y una quimica
especial enfre nosofros que transforma las situaciones en algo
divertido; en realidad tampoco nos hacemos muchas preguntas
sobre el porqué; a veces esas cosas es mejor no investigarlas.

Actor y, ademds, director de 6peras y obras teairales, guionista,
aufor de cortos... ¢es usted el artista completo en esto de la
escena?

No, que va. Cuando uno es creador le apetece crear, y este oficio
nuestro nos permite a veces investigar en otros campos. Si se fe
ocurre una historia ¢por qué no escribirla? —ahora mismo tam-
bién estoy escribiendo una novela-. Siempre hay un primer oficio
(el de actor, en mi caso), que es el que funciona; luego, si eres
inquieto, vas probando ofras cosas, pero sin obsesionarte.

Carles Sans

¢Qué es Spamalot, su Gltimo espectdculo?

Spamalof es algo sensacional, una obra musical ideada por esos
genios locos que son los Monty Phyton; nosotros hemos puesto
mds gags a una historia, que ya era hilarante, del Rey Arfuro y sus
caballeros. Es una comedia muy divertida, con buena mdsica y
buenos bailarines que estd gustando mucho.

Imaginése al frente de un Ayuntamiento ¢Le ve la “gracia” por alguna
parte?

El mundo de la politica, sobre fodo en los municipios, si tiene su
“gracia” y su punto de atraccion. Tiene un “lado bueno”, que es la
capacidad de tfransformar y mejorar la ciudad; y un “lado malo”,
que es la golosina del poder, algo que a veces hacer perder la pers-
pectiva. La gracia esta en ese “lado bueno”. De haber sido politico,
yo hubiera elegido ser Alcalde, anfes que Presidente o Ministro.

En un espectdculo imaginario de Tricicle, ambientado en un
Ayuntamiento ¢usted haria de Alcalde?

Siempre he preferido estar en segunda fila que llevando la bandera.
Me parece mds comodo, con menos responsabilidad; no es que
rechace las responsabilidades, pero es que hay mejores lideres y
yo daria mejor resultado como *mano derecha”, como segundo. En
politica, en deporte, en la empresa, en todas las facetas de la vida
hay grandes segundos; no todo el mundo puede ser un Messi; sin
embargo hay grandes Puyol, muy trabajadores e igual de necesa-
rios para hacer un buen equipo. En un Ayuntamiento, preferiria ser
Concejal o asesor anfes que Alcalde *

Carles Sans (Badalona, 1955) dej6 sus estudios de Derecho
para ingresar en el Institut del Teatre de Barcelona, y dedicarse al
espectaculo. Ademds de su frayectoria en Tricicle (con obras como
Manicomic, Exit, Slastic, Terrrific, Tricicle 20, Sit y Garrick), Sans ha
dirigido 6peras, obras de featro, elaborado corfometrajes y escrito
guiones. También ha realizado diversos anuncios publicitarios para
television y quincenalmente publica un articulo en un periodico
diario. Su ultimo espectdculo con Tricicle es Spamalof, un musical
que recrea la pelicula de Monty Phyton “Los caballeros de la mesa
cuadrada y sus locos seguidores”.
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